CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL ARCANJO
Estado de Sdo Paulo

Prédio “Casa de Leis Vereador José Ramos”

TERMO DE REFERENCIA

1. DAS CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO (art. 6°, XXIll, “a” e “i” da Lei n.
14.133/2021)

1.1. Objeto: Compra Mensal de produtos para as necessidades basicas da Camara Municipal de
Sao Miguel Arcanjo.

1.2. Prazo e local de entrega: Os materiais deverao ser entregues no prazo maximo de 3 dias Uteis
contados da emissdo do pedido na sede da Camara Municipal, situada na Rua Manoel Fogaca, n° 805,
Centro, Sdo Miguel Arcanjo, em data e horario definido entre as partes, conforme conveniéncia da
Administracéo, junto com a Nota Fiscal dos Produtos.

1.3. Vigéncia do contrato:

1.3.1 Nao havera instrumento de contrato,justificado pelo Art. 95 inciso Il da lei 14.133/2021.

1.4. A contratacdo sera direta com dispensa de licitacdo de acordo com o inciso Il do art. 75 da Lei
14.133/2021 optando se pela subtstituicdo do contrato pela nota de empenho, e o critério de
aceitabilidade é Menor Preco Global.

1.5. A contratacdo tem como definicdo a Compra, de acordo com o Art. 6° inciso X da lei 14.133/2021.

2 FUNDAMENTA(;AO E DESCRI(;AO DA NECESSIDADE DA CONTRATAC}AO (art.
6°, inciso XXIll, alinea ‘b’ da Lei n. 14.133/2021):
Tal compra se faz necessaria para atender as necessidades basicas de consumo na Camara
Municipal, para atender tanto os funcionarios, vereadores, quanto a populacao.

3 DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (art. 6°, inciso XXIIl, alinea ‘c’ da
Lei n. 14.133/2021):

Os produtos deverdo obedecer a quantidade e a especificagdo detalhada das tabelas abaixo:

Segundo o item 7. Do parecer juridico em anexo e conforme Art. 41, alinea ‘d’ da lei 14.133/21
para manter padr6es minimos de qualidade dos produtos e a fim de realizar um julgamento justo, é
possivel a indicacdo de marcas para a identificagdo de um padrdo de qualidade e base de referéncia
para o bem que se pretende adquirir, propiciando que o licitante apresente proposta que atenda os
anseios do 6rgéo de forma fidedigna.

PRODUTOS
Café (Padrdo de qualidade similar,
equivalente ou superior que “Santo 5 kg
André®”)
Acucar Cristal 30 kg
Leite UHT Integral 96 litros
Cha matte tostado (Padrdo de
qualidade similar, equivalente ou 3 kg
superior que “Matte Ledo®")
Bolacha Doce 345g ou superior 10 pacotes
Bolacha Salgada 345g ou superior 10 pacotes
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Margarina 500g (Padrdo de
qualidade similar, equivalente ou

superior que “Doriana®, Delicia®, 3 unidades
Qualy®, Claybom®”)
Agua mineral refil 20l 6 galdes
Filtro de papel n°103 3 caixas
Kit Fésforo com 10 caixinhas 1 kit
Aromatizador de ambientes 140 ml
ou superior (Exceto aroma de 10 embalagens

eucalipto)

Papel higiénico folha dupla,
pacotes com 12 rolos (Padrdo de
qualidade similar, equivalente ou 8 pacotes

superior que “Mili®, Qualité®,
Supreme®, Duetto®, Neve®”)

REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 6°, XXIIl, alinea ‘d’ da Lei n® 14.133/21)

4.1 Para a contratacdo, nos termos da Lei 14.133/21, deverdo estar comprovadas a
habilitacdo juridica (art. 66), e fiscal, social e trabalhista (art. 68), na forma
seguinte, estando dispensadas as comprovacdes de capacidade técnica e econémico
financeira, dado o permissivo da Lei 14.133/21, art. 70, Il1*.

4.1.1 No que se refere aregularidade juridica, sera exigida:

a) Empresario individual: inscricdo no Registro Piblico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

b) Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceita¢do ficara condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br;

c) Sociedade empreséria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial
da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

d) Sociedade empreséaria estrangeira com atuacdo permanente no Pais: decreto de
autorizacdo para funcionamento no Brasil;

e) Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

L Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo podera ser:

IIl — dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas contratagoes
em valores inferiores a 1/4 do limite para dispensa de licitagcdo para compras em geral e nas
contratacBes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00.
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f) Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria — inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no
Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde tem sede
a matriz;

Q) Sociedade cooperativa: ata de fundacao e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n°® 5.764, de 1971;

Atencdo: Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as alteracdes ou da
consolidacédo respectiva. Para fins de comprovacao deste item, devera ser apresentada certidao
do respectivo registro na junta comercial ou no registro civil de pessoas juridicas, conforme o caso.

4.1.2 No que se refere a regularidade fiscal, social e trabalhista, sera exigida:

a) Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas  Juridicas:
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de
certiddo negativa de débitos, ou de positiva com efeitos de negativa:
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/certidaointernet/PJ/Emitir

C) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS):
https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/impressao.jsf

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacéo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.:
https://cndt-certidao.tst.jus.br/inicio.faces

e) Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual, relativo ao domicilio ou sede do
proponente, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto do certame.

f) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do proponente, relativa
a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

0) Declaragdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de

aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIIl, da Constituicdo;

h) Declaragdo que cumpre com as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

4.2 Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133/21.

4.3 N&o sera admitida a subcontratacéo do objeto contratual.
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4.4 Previamente a celebracdo do empenho, a Administracdo verificara o eventual descumprimento
das condig8es para contratacéo, especialmente quanto a existéncia de sangéo que a impeca, mediante
a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como: https://certidoes.cqu.gov.br/

4.5 A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa fornecedora e de seu sécio
majoritario, por forga do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangdes impostas ao
responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder
Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario.
https://www.cnj.jus.br/improbidade _adm/consultar_requerido.php?validar=form

5 MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL (arts. 6°, XXIll, alinea “e” da Lei n. 14.133/2021).

5.1A CONTRATANTE se obriga a:

5.1.1 Exigir da contratada todos os documentos comprobatérios e fiscalizar o adequado
recebimento do objeto, de acordo com o exigido, na forma do art. 140, Il da Lei 14.133/2021.

5.1.2 Efetuar os pagamentos nas condi¢ées, prazos e pre¢os pactuados.

51.3 Disponibilizar as informagfes necesséarias para o fiel cumprimento das obriga¢des da
CONTRATADA.

5.1.4 Comunicar a contratada toda e qualquer ocorréncia que interfira na execucao do objeto.

5.2 A CONTRATADA se obriga a:

5.2.1 Cumprir todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas.
5.2.2 Fornecer o objeto em estrita observancia aos critérios contratados.

5.2.3 Responder pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais, de transportes e
taxas de administracdo, bem como despesas e obrigacdes financeiras de qualquer natureza,
despesas operacionais com frete, carga e descarga, resultantes da execucao deste contrato, sendo
que sua inadimpléncia, com relagéo a tais encargos, néo transfere ao CONTRATANTE o 6nus pelo
seu pagamento, ndo podendo onerar 0 presente contrato.

5.2.4 Comunicar ao Fiscal de Contrato, sempre que necessario, as ocorréncias verificadas no
transcorrer da entrega dos produtos.

5.2.5 Prestar os esclarecimentos e as orientacdes que forem solicitadas pelo CONTRATANTE,
prepostos ou Fiscal de Contrato.

5.2.6 Responder por danos causados diretamente & Administrag&o ou a terceiros, decorrentes de
sua culpa ou dolo do objeto, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o
acompanhamento pelo CONTRATANTE.
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5.2.7 Manter, durante toda a execucdo do contrato deste objeto, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, assim como todas as condi¢Bes de habilitacdo e qualificacdo, exigidas na
contratacdo, apresentando junto com a emissdo de nota/fatura as documentacfes relativas as
regularidades juridica e fiscal-trabalhista.

5.2.8 Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo
fixado pelo fiscal do contrato, os produtos em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecfes
resultantes de defeitos nos produtos.

5.2.9 Cumprir fielmente este Termo de Referéncia e Proposta apresentada.

6 MODELO DE GESTAO DA CONTRATAGCAO (art. 6°, XXIlI, alinea “f” da Lei n® 14.133/21)

6.1 A gestdo e a fiscalizacdo contratual serdo realizadas conforme o Ato n° 10/2023:
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/s/sao-miguel-arcanjo/ato/2023/1/10/ato-n-10-2023-requlamenta-o-
disposto-no-3-do-art-8-da-lei-n-14133-de-1-de-abril-de-2021-para-dispor-sobre-as-regras-de-atuacao-
do-agente-de-contratacao-e-da-equipe-de-apoio-do-funcionamento-da-comissao-de-contratacao-e-
da-atuacao-dos-gestores-e-fiscais-de-contratos-no-ambito-camara-municipal-de-sao-miguel-arcanjo

6.2 A compra devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e
as normas da Lei n®14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucao
total ou parcial.

6.3 A execucao da compra devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou
pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133/2021, art. 117, caput)

6.4 O fiscal da compra anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execucédo do
objeto, determinando o que for necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados
(Lein®14.133/2021, art. 117, 8§1°).

6.5 O fiscal da compra informar4 a seus superiores, em tempo habil para a ado¢cdo das medidas
convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia (Lei
n®14.133/2021, art. 117, §2°).

6.6 O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente & Administracao ou a terceiros
em razdo da execucado do contrato, e ndo excluira nem reduzird essa responsabilidade a fiscalizagédo
ou 0 acompanhamento pelo contratante (Lei n°® 14.133/2021, art. 120).

7  DOS CRITERIOS DE MEDICAO: RECEBIMENTO DO OBJETO (art. 6°, XXIlI, alinea “g” da Lei
n. 14.133/2021).

7.1 O recebimento do objeto seré feito de forma proviséria e definitiva, mediante termo detalhado pelo
fiscal, conforme Lei 14.133/21, e no prazo de 2 dias Uteis cada.
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7.2 O objeto podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacdes
contidas neste Termo de Referéncia e na proposta.

7.3 ApoOs o recebimento na forma do item 7.1, a fiscalizagdo comunicara a CONTRATADA para que
emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato dimensionado pela fiscalizacao.

7.4 Na sequéncia, a fiscalizacdo enviard a documentacdo pertinente para os procedimentos de
liquidacdo e pagamento.

7.5 Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solucédo, pela CONTRATADA, de
inconsisténcias verificadas na execucdo do objeto ou no instrumento de cobranca.

7.6 A CONTRATADA fica obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, no prazo determinado, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos
ou incorre¢des resultantes de defeitos ou incorregdes, cabendo a fiscaliza¢do néo atestar a Ultima e/ou
Unica medicdo de servicos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a
ser apontadas no Recebimento Provisério.

7.7 Na impossibilidade de serem trocados os produtos rejeitados, ou na hipdtese de ndao serem os
mesmos solicitados, o valor respectivo sera descontado da importancia devida a CONTRATADA, sem
prejuizo da aplicacdo das sancdes cabiveis.

7.8 Em caso de irregularidade ndo sanada pela CONTRATADA, a CONTRATANTE reduzira a termo
os fatos ocorridos para aplicagédo de sancgoes.

7.9 Afiscalizacdo ndo efetuara o ateste da Ultima medi¢cao do objeto até que sejam sanadas todas as
eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no nos relatérios de fiscalizagdo. No caso de
controvérsia sobre o objeto, quanto a dimensao, qualidade e quantidade, devera ser observado o teor
do art. 143 da Lei n°® 14.133/2021, comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que se
refere a parcela incontroversa da execuc¢édo do objeto, para efeito de liquidagédo e pagamento.

7.10 O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugéo do contrato.

8 DA LIQUIDACAO E DO PAGAMENTO (art. 6°, XXIIl, alinea “g” da Lei n. 14.133/2021).

8.1 O pagamento sera realizado em uma Unica parcela, apds o recebimento definitivo de todos os
itens expressos no objeto deste Termo de Referéncia, através de transferéncia bancaria em nome da
empresa, em 5 dias Uteis, contados do recebimento da nota fiscal/fatura.

8.2 A nota fiscal devera ser emitida sem rasuras, contendo como beneficiario/cliente a Camara
Municipal de Sao Miguel Arcanjo, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 67.360.701/0001-02, com a descri¢do
clara do objeto do contrato, data de emisséo, valor a pagar e eventual destaque do valor de retencfes
tributérias cabiveis.

8.3 As notas fiscais ou documentos que a acompanharem para fins de pagamento que apresentarem
incorrecdes serao devolvidos a CONTRATADA, e o prazo para 0 pagamento passara a correr a partir
da data da reapresentacdo dos documentos considerados validos pela CONTRATANTE, néo
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respondendo esta por quaisquer encargos resultantes de atrasos na liquidacdo dos pagamentos
correspondentes.

8.4 No caso de eventual atraso de pagamento, e mediante pedido da CONTRATADA, o valor devido
sera atualizado financeiramente pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), desde a data do
inadimplemento até a data do efetivo pagamento.

8.5 Os precos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis.

9 DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS

9.1 A contratada ser& responsabilizada administrativamente pelas infragdes descritas no art. 155 da
Lei 14.133/21, com a aplicacdo das sanc¢des do art. 156 da mesma Lei.

9.2 Na aplicacéo das sancbes, serdo considerados: a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
as peculiaridades do caso concreto; as circunstancias agravantes ou atenuantes; os danos que dela
provierem para a Administracdo Publica; a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de
integridade, conforme normas e orientacdes dos 6rgdos de controle.

9.3 As multas serdo aplicadas no importe de 1% a 20% do valor do contrato ou item contratado,
conforme o caso, e serdo aplicadas ao responséavel por qualquer das infragbes administrativas previstas
no art. 155 da Lei n® 14.133/2021.

9.4  Serao devidas multas de mora, no importe de 0,5% sobre o valor do contrato, por dia de atraso
na entrega do objeto.

9.5 Apés o aceite deste Termo de Referéncia, no prazo de 1 (um) dia Util, recusa injustificada do
proponente _em assinar 0 _contrato ou _em aceitar ou retirar o0 _instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administracdo caracterizard o _descumprimento total da obrigacdo assumida e o
sujeitard a multa de 15% sobre o valor estimado neste termo de referéncia e ao impedimento de licitar
e contratar com o Administracdo Publica deste Municipio pelo prazo de 2 (dois) anos.

9.6 Se a multa aplicada e as indeniza¢des cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracdo a CONTRATADA, além da perda desse valor, a diferenca
sera cobrada judicialmente.

9.7 A aplicagao das sang0fes sera precedida de procedimento em contraditério e ampla defesa. Em

hipétese alguma as sancdes inibem a obrigacdo de reparacdo integral de dano causado a
Administracéo Publica.

10. ESTIMATIVA DE CUSTO

10.1  Estima-se que o custo total da compra seja de R$1.543,55 (Mil quinhentos e quarenta e
trés reais e cinquenta e cinco centavos).

10.2  Esta estimativa de custo foi realizada segundo mediana da pesquisa de preco realizada.
Foram consultadas 3 empresas do segmento de supermercados da cidade de Sao Miguel Arcanjo.
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10.3  Justificativa da escolha da mediana (Ato n°09/2023 da Mesa Diretora). Foi escolhido a
mediana, pois temos 1(um) orgamento com valor relativamente menor(R$1.319,82) e dois
or¢amentos com valores semelhantes (R$1.543,55 e R$1.561,79).

10.4 Para a pesquisa de preco foram contatadas empresas que ja forneceram produtos para a
Cémara Municipal (Supermercado Almeida e Supermercado Irméos Silva) e foi contatado o Sol

Poente atacado e varejo pelo fato de ser um comércio atacadista de referéncia em nossa cidade.

10.5 Asimagens abaixo mostram os valores dos orcamentos recebidos até a data atual:

Figura 1: Supermercado Almeida: CNPJ: 02.845.542/0001-90

RELATORIO DE COTAGAO CLIENTE SINTETICO DATA 01/07/2024|
SUPERMERCADO ALMEIDA LTDA

RAZAO SOCIAL: SUPERMERCADO ALMEIDA LTDA LOJA: LOJA D1

ENDEREGO: RUA SIQUEIRA CAMPOS, 680 CIDADE: SAC MIGUEL ARCANJC BAIRRO: CENTRO

TELEFONE: (15) 32783002 E-MAIL: supermercadoalmeidaB80@hatmail.com

CLIENTE: 000004 - CAMARA MUNICIPAL DE SAD MIGUEL ARCANIO CONTATO: X COTAGAO: D0B293 - CAMARA MUNICIPAL
ENDEREGO: RUA MANOEL FOGACA, 805 CIDADE: SAQ MIGUEL ARCANJO BAIRRO: CENTRO

TELEFONE: (15) 32701986 E-MAIL: camarasma_assessoria@terra.com.br

PRODUTO  DESCRIGAO CODIGO BARRAS QTDE. PREGO VENDA TOTAL
011666 SANTO ANDRE CAFE 500 GR 7BY6 705700018 10 1949 194,90
045602 ACUCAR CRISTAL SOLIMAR § KG 0798190059938 & 17,79 106,74
039045 LEITE ITALAC 1 L INTEGRAL C/TAMPA 7BOB0B0640611 96 5,89 565,44
010500 LEAD CHA MATTE TRAD 250 GR 7891008038456 3 7.95 23,85
054236 LIANE BISC 330 GR MAIZENA 7BOB0B0B62149 10 499 49,90
054241 LIANE BISC 330 GR CREAM CRACKER TROG0BOBTO 144 10 4,99 49,80
021422 AGUA MINERAL KLARIANA 20L ENVASADA 0000000214223 [ 1349 80,94
029302 MELITTA FILTRO DE PAPEL AROMA 103 C/30 U 7891021001948 3 4,99 14,97
017251 FOSFORD EXTRA LONGOS FIAT LUX TBO6007I41 254 4 339 3,39
043849 PAPEL HIGIENICO QUALITE COM 12 ROLOS 7899853806012 & 15,99 127,92
035076 DORIANA MARGARINA S00GR C/ SAL 7894004571956 3 599 17,97
038353 ESSENCES AROMATIZANTE 120ML LAVANDA 7898045085274 10 839 83,90
TOTAIS 1.319,82

PROPOSTAVALIDA POR 10 DIAS

Figura 2: Supermercado Sol Poente: CNPJ: 49.764.946/0001-13

S50L POENTE ATACADO EVAREIO LTDA
RUA NESTOR FRANCA N. 320

BAIRRO 50L POENTE

SAD MIGUEL ARCANIO - 5P

m‘m CNPJ: 49.764.946/0001-13
Tae

IE: 650.123.547.113

ORGAMENTO CAMARA MUNICIPAL SAQ MIGUEL ARCANJO

QUANTIDADE DESCRICAO DO PRODUTO UNIDADE TOTAL
10 UND CAFE SANTO ANDRE 500 GR R$ 21,89 RS 218,90
06 UND AGUCAR CRISTAL 5KG RS 18,99 RS 113,94
96 UND LEITE INTEGRAL COLASO 1L. R$ 5.49 RS 527,04
12 UND CHA MATE LEAO 250 G R$ 8,79 R$ 105,48
10 UND BOLACHA DOCE PANCO 500G R$ 9,49 R$ 84,90
10 UND BOLACHA SALGADA PANCO 500G RS 8,49 R584,90
03 UND MARGARINA DELICIA 500G RS 6,99 RS 20,97
06 UND AGUA MINERAL 20L R$ 12,99 R$ 77,94
03 UND FILTRO DE PAPEL 103 C/50 UND RS 4,39 R$ 1317
01 PCT FOSFORO C/10 UND RS 3,49 RS 3,49
10 UND AROMATIZANTE 120 ML COALA R$ 13,49 R$134,90
08 UND PAPEL HIGIENICO F.D CH2 RS 18,49 RS 147,92

TOTAL: R$ 1.543,55
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Figura 3: Supermercado Irméos Silva CNPJ: 60.376.720/0002-69

Empresa : Supermercados Irmaos Silva - Loja 2 Fone : 1532791405
Endereco : DR. JULIO PRESTES Bairro : CENTRO CEP : 18230000
Cllente : 200440 CAMARA MUNICIPAL DE SAQ MIGUEL ARCANJO
Enderego : MANOEL FOGACA Bairro : CENTRO
CEP @ 18230000 Fone : 1532791815 E-mail
Orgamento : 6791 Emisgdo : 01/07/2024 08:57.37 Vendedor :
Cadigo Cadigo de Valor Valor
Produte Barras  pescricie do Produte Quantidade Unitarie Total
5116 T8O6T0ST00016 CAFE STO AMDRE 500G TRAD ALMOFADA 10,000 22,9000  229,0000
10421 TBOB0B0E12052 ACUCAR CRISTAL PURINHA SKG 6,000 17,9900 107,9400
17741 7837132100035 LEITE UHT COLASO 1L INTEGRAL 96,000 5,9900 575,0400
912 791088038456 CHA MATE LEAD 250G NATURAL 12,000 8,9900 107 8800
73539 TROB003T3A520 BISC MARILAN 350G MAISENA 10,000 5,8900 59,9000
73536 TRAGO03TIAG36 BISC MARILAN 350G AGUAE SAL 10,000 5,9900 59,9000
3938 7891080400087 MARGARINA DELICIA TRAD 500G C/SAL 3,000 56,9900 20,9700
410 T8H8211120029 AGUA MIN KLARINA GALAO 20L 6,000 14,5000 87,0000
30928 791021001946 FILTRO PICAFE MELITTA ORIGINAL 103 C/30 UN 3,000 5.4900 16,4700
4513 7896007912124 FOSFORO PINHEIRO Ci10 1,000 4.,9900 4.9900
BET92 TRBATT44502081 AROM AMB COALA 120ML LAVANDA 10,000 14,9900 148,9000
T1689 TRABO962T94166 PAPEL HIG MIMMO FD 30M L12/P11 UN NEUTRO 8,000 17,8500 142 8000
Total 132,6600 1.561,7900
Obs: PRECOS VALIDOS ATE 03/07/2024
Valor
Titulo Digito Duplicata Vencimento
6791 01 1.561,79 31072024

Sao Miguel Arcanjo, 01 de julho de 2024.

CLAUDIO MIGUEL Assinado de forma digital por
CLAUDIO MIGUEL FERREIRA

FERREIRA FILHO:30305459899

FILHO:30305459899 Dados: 2024.07.01 13:35:43 -03'00'

CLAUDIO MIGUEL FERREIRA FILHO
Presidente da Camara Municipal

Termo de Referéncia elaborado por

ALINE MIDORI Assinado de forma digital por
MIYAMOTO ALINE MIDORI MIYAMOTO

BEXIGA:43082280854
BEXIGA:4308228085  pados: 2024.07.01 13:49:29
4 -03'00'

ALINE MIDORI MIYAMOTO BEXIGA
Auxiliar de Diretoria
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PARECER N2 057/2024

Consulta s/n via e-mail institucional

Consulente: Aline — Auxiliar de Diretoria
Ementa: Pagamento de conserto de vidro realizado em data pretérita a abertura de adiantamento.
Impossibilidade. Lei 4.320/64 e Lei Municipal 2.993/2009.

1. Trata-se de solicitacdo da empregada publica permanente, Sra. Aline Midori
Miyamoto Bexiga, Auxiliar de Diretoria, feita via e-mail institucional, em 15/05/2024, as 10:25,
nos seguintes termos:

Bom dia tudo bem?

Como realizei 0 processo de compra mensal nesse més, estava investigando como
0S outros municipios conseguem realizar compras atraves de cotacdes e com boa
qualidade.

Desta forma, verifiquei que no art. 41 alinea d afirma que é possivel citar marcas no
Termo de Referéncia como parametro de qualidade.

Gostaria de assessoria juridica sobre tal fato, visto que a compra mensal é um
processo recorrente e € um desafio para o setor de compras realizar compras de
produtos de qualidade com menor prego.

2. Diante do indagado, informo que a Nova Lei de Licitagbes dispde em seu art. 41,
inciso | que, no caso de licitacdo®’ que envolva o fornecimento de bens, a Administracéo,
excepcionalmente, poderd indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, quando ocorrer uma das seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacéo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padrdes ja adotados pela Administracao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor
forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas
como referéncia;

3 — Trago a seguir, comentarios de cada uma dessas hip6teses, a partir da doutrina
especializada?, lembrando que, caso o setor técnico avalie que esta diante de uma delas, devera
compreender a medida como sendo Ultimo caso, isto €, somente se a indicagdo da marca/modelo

1 Aplicando-se o mesmo entendimento para as contratagdes diretas.
2Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021 Comentada por Advogados Publicos

/ organizador Leandro Sarai — 2. Ed. — Sdo Paulo: Editora JusPodiwm, 2022.
1
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for imprescindivel e ndo houver outra possibilidade. Também devera diligenciar para justificar
formal e tecnicamente a necessidade da medida. Junto trecho do acérdédo do Tribunal de Contas
da Unido, citado pela doutrina que melhor ilustra o orientado:

[...] Conforme expus no Voto do precitado Acordao, o direcionamento da licitagcao
[que é ilicito pode ocorrer, por exemplo, mediante a utilizacao de critério subjetivo, 0
favorecimento a alguma empresa, a preferéncia inadequada por determinada marca,
a auséncia do devido parcelamento ou o estabelecimento de exigéncias
excessivas/limitadoras. Para mitigar tal risco, € indispensavel que o 6rgéo licitante,
caso realize a indicacdo de marca especifica no edital, observe a
impessoalidade e,logo, estejaamparada em raz6es de ordem técnica, motivada
e documentada, demonstrando que somente a adoc¢do daquela marca
especifica pode satisfazer o interesse da administragdao” (Acordao n°® 113/2016
— Plenario)™

4. Primeira hipétese legal: quando a indicacdo da marca for em decorréncia da
necessidade de padronizacao do objeto:

s

A indicacdo da marca é possivel qguando o bem passou pelo processo de
padronizacdo do objeto, ou seja, quando a Administracao Publica, apos avaliagéo,
definiu determinado produto como o modelo que melhor atende as suas expectativas
levando-se em conta a historicidade das aquisi¢cdes; qualidade, funcionalidade,
treinamento, compatibilidade com os demais itens do acervo do 6rgdo outros
aspectos.

[...]

A indicacdo da marca para fins de padronizacdo deve estar respaldada sempre
em estudos e pareceres técnicos, a fim de demonstrar que os critérios de eleigcdo
sdo de ordem objetiva e absolutamente vinculados a qualidade/funcionalidade do
produto, afastando, por conseguinte, direcionamento e subjetivismos®.

5. Segunda hipoétese legal: quando a indicacdo da marca for em decorréncia da
necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela
Administracao:

A previsdo é inaugural no ordenamento juridico e se refere a possibilidade de
indicacdo de marca quando o 6rgéo ja adquiriu determinado produto e entende pela
necessidade de manutencdo dessa uniformidade. A prescri¢cdo indica uma forma
de padronizacdo ndo derivada de procedimento prévio de estudos analiticos
voltados a desenvolver um modelo-padrdo para o 6rgdo e afeta, assim, a
manutencao do acervo ja adquirido.

Em termos gerais, a padronizacdo pode ocorrer em duas situacoes distintas: quando
0 6rgdo realizou o procedimento de padronizacao elegendo um padréo a ser seguido
ou quando o 8rgao intenta continuar utilizando determinada marca ja licitada. Explica-
se:

A padronizagdo pode ocorrer em dois momentos. Primeiro, é possivel que
haja um processo prévio de padronizacéo, que determine a marca ou modelo

% dem, pg. 577 e 578, grifos da Procuradoria Legislativa.
41dem, pg. 578, grifos da Procuradoria Legislativa.
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do bem a ser escolhido. Apds, € realizada licitagdo, procurando
exclusivamente aquela marca ou modelo.

O segundo momento em que é possivel a padronizacao é apds uma licitacao
inicial. Assim, primeiro hd uma licitagdo em que todas as marcas e modelos
sdo aceitaveis, desde que preencham os requisitos do bem a ser adquirido.
Apoés essa primeira aquisicao, verificar-se-ia a necessidade de adquirir mais
bem para a mesma finalidade, ou bens que sejam compativeis com aquele
previamente adquiridos.

A manutencado do uso de uma determinada marca deflui da utilizacao reiterada de
determinado produto pela Administracdo Publica ao longo dos anos e, com base na
experiéncia vivenciada com sua utlizacdo, consagra-se tal aplicacdo como
necessaria e razoavel e o aludido produto, assim resta padronizado, ainda gue
pendente de procedimento de formalizacéo. [...]

Desse modo, independentemente de 0 produto ter se submetido a um processo
prévio de padronizacao (alinea “a”) ou se a Administracdo Publica ja faz uso do
bem/produto de forma reiterada (alinea “b”) torna-se possivel a indicacdo da
marca, desde que seguida de decisdo fundamentada calcada na vantagem da
opcao.®

6. Terceira hipotese legal: quando determinada marca ou modelo comercializados
por mais de um fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do
contratante

[...] Nessa hipétese, a marca do produto se destaca como a Unica capaz de atender
aos anseios da Administracdo Publica, o que pressupde a existéncia de estudos
detalhados comprovando a necessidade.

Registre-se que os estudos devem, ainda, indicar o carater essencial dos bens,
assim como o seu traco distintivo quando comparado com produtos semelhantes
disponiveis no_mercado, e tal cotejamento, entdo, deve destacar a marca em
referéncia como capaz, portanto, de torna-la Unica para o atendimento dos interesses
da Administracéo Publica.

O dispositivo legal estabelece a necessidade da existéncia de multiplos fornecedores
aptos a comercializar a marca eleita pela Administragéo Publica. A referida previsao
homenageia por conseguinte, a possibilidade da deflagracdo da licitacdo. Caso a
situacao fatica leve a constatacdo da existéncia de um unico fornecedor, abre-se a
possibilidade de uma contratacéo por inexigibilidade.

A exclusividade do produto ndo é requisito essencial para a indicacdo da marca, ou
seja, na verdade € a essencialidade do produto para o atendimento dos anseios da
Administracao Publica que fixa a viabilidade da aquisicdo de determinada marca. A
exclusividade € relevante para o estabelecimento da inexigibilidade de contratacao e
nao necessariamente para a indicagéo da marca. [...]

A utilizacdo da previsdo deve ser feita com prudéncia, ou seja, “essa
possibilidade nédo pode ser aplicada sem maior rigor. E preciso uma fase de

5>ldem, pg. 579 e 580, grifos da Procuradoria Legislativa.
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estudos aprofundada que garanta a absoluta necessidade da marca ou modelo
selecionada, assim evitando eventuais arbitrariedades resultantes de preferéncias

pessoais”.®

7. Quarta hipétese legal: quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais
bem compreendida pela identificacdo de determinada marca ou determinado modelo
aptos a servir apenas como referéncia:

A previsao refere-se quando a marca ou modelo é utilizado como referéncia para
0 bem que se pretende adquirir. A marca indica, portanto, um padrédo de qualidade,
servindo de base para a descricdo do bem, propiciando, assim, que o licitante
apresente proposta que atenda aos anseios do érgéo de forma fidedigna.

Usualmente, a indicacdo da marca como referéncia € assinalada pela possibilidade
de a Administracdo Pablica aceitar “produtos similares”, “equivalentes” ou de
“melhor qualidade”.

Dessa forma, o disciplinamento da marca como referéncia de qualidade nos editais
serve para guiar os licitantes acerca dos anseios da Administracdo Publica. Ndo se
trata de indicacdo de marca de forma genuina e sim de utilizacdo da marca nas
contratacdes publicas como ferramenta para identificacdo do objeto, que deriva da
necessidade de o bem licitado estar disposto de forma clara, objetiva e completa
no instrumento convocatorio.

Nessas situacfes a Corte de Contas da Uniado indica a necessidade de utilizacdo das
expressodes “similar, equivalente ou melhor gualidade”, a fim de garantir a maxima
participacdo de fornecedores e de produtos na disputa publica.’

8. Com base no exposto no antecedente, é possivel a indicacdo de uma ou mais marcas
ou modelos, desde que observado, para cada caso, as orientacdes acima, conforme disposicdes
do art. 40, inciso |, alineas “a” a “d” da Lei 14.133/2021.

9. Lembrando-se, ainda ser vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacdes e contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei, admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos que praticar, situacbes que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas®; b) estabelecam preferéncias ou distingdes em raz&do da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes; c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato® (art. 9° da Lei 14.133/2021).

51dem, pg. 580 e 581, grifos da Procuradoria Legislativa.

7 ldem, pg. 581 e 582, grifos da Procuradoria Legislativa.

8 “I...] pode-se mencionar a situacdo em que dois produtos distintos podem atender a necessidade da Administragéo,
mas o edital incluir alguma disposi¢éo, sem justificativa, que impossibilite a participagGo de um deles”. Obra citada,
pg. 271, Grifos da Procuradoria Legislativa

9 “[...] diz respeito a exigéncias que sdo irrelevantes para o atendimento da necessidade da Administra¢éo. Imagine-

se um exemplo em que a Administracdo precisa adquirir uma cadeira e que tal cadeira pode atender sua necessidade
4
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10. Ou seja, as indicacbes de marcas/modelos devem ser feitas a partir destas
disposicbes de forma que a medida seja excepcional, realmente necessaria, formalmente
justificada e observando-se se o caso concreto de fato se enquadra em uma das alineas do art.
40, inciso | da Lei 14.133/21, realizando-se os devidos estudos, quando for o caso, e sempre de
forma fundamentada, em qualquer situacao.

Na espera de ter sanado as duvidas necessarias, me coloco a disposi¢cdo para novos
esclarecimentos.

Encaminho este Parecer com cépia ao Controle Interno, Diretoria Geral e Contratos,
para conhecimento, na espera que as orientacdes sejam Uteis para o dia-a-dia de trabalho na
Administracao desta Camara.

Sé&o Miguel Arcanjo/SP, na data da assinatura.

RO B E RTA Assinado de forma

digital por ROBERTA

BARBOZA 8ARB0ZA SANTOS

Dados: 2024.06.28

SANTOS  17:53:57-0300

Roberta Barboza Santos
Procuradora Legislativa
OAB/SP n.° 444.262

independentemente da cor do estofado. Nesse caso, ao exigir que a cadeira possua uma determinada cor, sem
justificativa, haverd uma restrigdo indevida.
5
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