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NOTAS INTRODUTORIAS:

** O planejamento tende a proporcionar uma
contratagao eficiente e a contratagao eficiente
implica a concretizagéo do direito fundamental
a boa administracgao.

Mais ainda, o planejamento das contratagdes
€ imposto ao administrador pelo principio da
indisponibilidade do interesse publico. Nao se
contrata sem planejar: a uma, porque o0s
recursos investidos pertencem a sociedade; e,
a duas, porque o interesse a ser atendido é o
interesse  coletivo. Portanto, nem o
investimento pode ser realizado sem critério,
nem sequer se pode correr o risco de nao
atender com eficacia o interesse publico.

O ETP tem como finalidade justificar a contratacdo de instituicdo especializada para organizar,
planejar e executar concurso publico destinado ao provimento de empregos permanentes na Camara
Municipal de Sdo Miguel Arcanjo. A contratagao esta autorizada pela Portaria n® 21/2025, que também
instituiu a Comissdo Especial de Concurso. O processo observa integralmente a Lei Federal n°
14.965/2024 (normas gerais de concursos), a Lei n°® 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes) e o Ato n°
9/2024 da Mesa Diretora, que regulamenta os concursos no dmbito da Camara.

A medida busca concretizar os principios constitucionais que regem a Administragcdo Publica
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e planejamento), sem os quais ndo se
concebe a atuagdo estatal. O concurso publico, como forma legitima de acesso aos empregos
permanentes, assegura a isonomia e promove a justica social, refletindo os valores do Estado

" Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/21 Comentada por Advogados
Publicos. Org. Leandro Sarai. 22 Ed. Sao Paulo: Editora Juspodim. 2022. Pg. 339
2 Portaria n°® 21/2025: https://leismunicipais.com.br/a2/sp/s/sao-miguel-arcanjo/portaria-do-

leqgislativo/2025/3/21/portaria-do-legislativo-n-21-2025-dispoe-sobre-a-autorizacao-para-a-abertura-de-concurso-

publico-e-a-constituicao-da-comissao-especial-de-concurso-publico-no-ambito-da-camara-municipal-de-sao-

miguel-arcanjo-e-da-outras-providencias
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Democratico de Direito, ao garantir o direito fundamental ao acesso igualitario as fungdes publicas, nos
termos do artigo 25 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (Decreto n® 592/1992)'.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, § 1°, | e § 2° da Lei
14.133/2021)

A contratagao de empresa especializada para organizar o concurso publico é necessaria para
preencher os cargos de Controlador Interno e Analista de Seguranga e Tecnologia da Informagao,
ambos fundamentais para a legalidade, o controle e o bom funcionamento das atividades da Camara
Municipal. Trata-se de servigo acessorio e que nao detém condigdes de ser adequadamente suprido
integralmente pelos funcionarios e estrutura da Camara Municipal.

O Controlador Interno é peca-chave para o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal,
atuando na prevengido de irregularidades e no fortalecimento da governanga. Ja o Analista de
Segurancga e Tecnologia da Informagado é essencial para garantir a protegdo de dados, a segurancga
digital, o bom funcionamento dos sistemas legislativos e a transparéncia das transmissdes publicas,
atendendo a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

Além disso, em relagdo ao cargo de Controlador, a Camara firmou Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) com o Ministério Publico Estadual, comprometendo-se a publicar o edital do concurso
em até 6 meses e nomear o aprovado em até 90 dias apdés a homologagdo. O descumprimento
acarretara multa diaria de até R$ 1.000,00, limitada a R$ 100.000,00.

O ultimo concurso foi realizado em 2019 e esta encerrado. Atualmente, ndo ha concurso
vigente com candidatos aprovados, o que compromete o funcionamento de &reas essenciais da
Camara.

A inclusdo de outros cargos em cadastro reserva, prevista no Ato n® 9/2024, é uma medida
de planejamento. Essa iniciativa evita contratagdes temporarias indevidas, que muitas vezes decorrem
de ma gestdo e ndo das excegdes previstas no art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal.

Portanto, a realizagdo do concurso assegura o provimento legal dos cargos, fortalece o
quadro permanente da Camara e garante a continuidade e a eficiéncia do servigo publico legislativo.

2, PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE QUE
ELABORADO (art. 18, § 1°, 1l e § 2° da Lei 14.133/2021)

A contratagao esta prevista no Plano de Contratagdes Anual de 2025, publicado no site oficial
da Camara Municipal e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). O plano estabelece o
valor estimado de até R$ 60.000,00 para a realizagdo do concurso publico, limite orcamentario que
orientou a escolha da solugéo mais adequada, conforme detalhado neste ETP3,

3 Disponivel em: https://www.camarasma.sp.gov.br/conta-publica/categoria/32/plano-de-contratacao-anual/ e
https://pncp.gov.br/app/pca/67360701000102/2024
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ANALISE DE RISCOS (ART. 18, X da Lei 14.133/2021)

A analise de riscos tem como finalidade antecipar fatores que possam comprometer a licitagdo ou a execugdo contratual, permitindo a adogdo de medidas
preventivas ou corretivas. Garante maior eficiéncia, seguranga juridica e o uso responsavel dos recursos publicos, promovendo legalidade, economicidade e boa

governanca.

Na pratica, busca evitar contratos mal executados, atrasos, custos adicionais e litigios; orienta decisdes mais embasadas; refor¢a a atuagéo dos 6rgaos de controle;
reduz desperdicios e atende a exigéncia legal da Nova Lei de Licitacdes (Lei n° 14.133/2021), cuja inobservancia pode acarretar vicios no processo e
responsabilizacdo dos agentes publicos.
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART. 18, § 1°, lll E § 2° DA LEI 14.133/2021)

3.1. A empresa a ser contratada devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos, os quais
serao incorporados ao Termo de Referéncia e ao Edital, como condigdo para adequada execugéo do
objeto:

3.1.1.  Ainstituicdo a ser escolhida devera possuir experiéncia comprovada na realizagao de
Concursos ou processos seletivos no ambito da Administragéo publica.

3.1.2.  Além disso, devera cumprir os prazos em todas as etapas do concurso e atender aos
requisitos de celeridade, modernidade, seguranga e ampla capacidade tecnolégica, necessarias
para a execugao do concurso.

3.1.3. Devera possuir mecanismo para prevengado de fraudes, além de mecanismo de
seguranca na confecgdo, impressio e deslocamento de provas e deve ser comprometida em
promover acessibilidade as pessoas com deficiéncia durante todas as etapas do concurso em
questao.

3.1.4. Devera providenciar locais de provas com infraestrutura adequada para permitir a boa
acomodacao fisica e facilidades de acesso a todos os candidatos, inclusive dos candidatos com
deficiéncia e mobilidade reduzida.

3.1.5.  Assegurar que os procedimentos de elaboracdo, impressédo e empacotamento e
transporte das provas estejam baseados em rigidas normas de seguranca, que asseguram a
manutenc¢do do sigilo nas varias fases de desenvolvimento dos testes, da elaboracdo até a
impressao e transporte do material definitivo.

3.1.6. E vedado a empresa estabelecer clausula de barreira diversa daquela prevista no Ato
n°® 9/2024. Ou seja: todos os candidatos que alcangarem a nota minima de 65 pontos (65%)
na prova objetiva deverdao ser considerados habilitados para a fase subsequente. Para
candidatos negros, indigenas, com deficiéncia e pessoas trans, a nota minima sera de 60 pontos
(60%). E vedada a adoc&o de qualquer outra nota de corte distinta das aqui fixadas, em qualquer

hipétese.

3.1.6.1. Fundamento: A fixagdo de nota minima uUnica e objetiva, conforme os
parametros estabelecidos pelo Ato n° 9/2024, atende ao interesse institucional da Camara
Municipal por diversos motivos. Em primeiro lugar, evita a eliminagdo excessiva de
candidatos aptos, assegurando um numero mais amplo de concorrentes nas fases
sequintes, ampliando a competitividade. Também contribui para a formagéo de cadastro
de reserva mais robusto, reduzindo a necessidade de novos concursos em curto prazo, o
que representa economia de recursos publicos.

3.1.7. A empresa sera responsavel pela aplicagdo, na mesma data, das provas objetivas,
dissertativas e de elaboragédo de pareceres, que poderdo ocorrer exclusivamente no periodo
matutino, exclusivamente no periodo vespertino ou em ambos. A prova de habilidade especifica
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para o cargo de Agente de Transporte e Apoio poderd ser aplicada em data diversa,
exclusivamente para os candidatos que forem aprovados na prova objetiva.

3.1.7.1.  Fundamento: A unificagdo da aplicagdo das provas em uma unica data justifica-
se por razdes de interesse publico, especialmente pela economia gerada aos candidatos,
que arcardo com deslocamento apenas uma vez; pela auséncia de transporte publico
reqular em diversos municipios aos domingos, o que dificultaria 0 acesso de parte
significativa dos inscritos; e pela ampliacdo da competitividade, ao assegurar condigbes
equanimes a todos os participantes, especialmente aqueles em situagdao de
vulnerabilidade socioeconémica.

Habilitagbes técnica e econdomico-financeira: Sem prejuizo da comprovacdo de impeditivos ou
sangdes contratuais, da regularidade juridica e da regularidade fiscal, social e trabalhista, a proponente
devera comprovar ainda:

3.2. Capacidade técnico-operacional: apresentagdo de atestado ou declaragdo emitido por
pessoa juridica (publica ou privada) que comprove a realizagdo de concursos publicos ou processos
seletivos para a Administragao Publica de contratagdo de pessoal para, no minimo 360 (trezentos e
sessenta) inscritos (50% da estimativa de 720 candidatos)*.

3.21. Fundamento: Analise de Riscos (item 3 do ETP) e contrato anterior.

3.3. Capacidade técnico-profissional: comprovacdo de, no minimo, um profissional com
registro ativo na Ordem dos Advogados do Brasil, integrante do quadro da licitante ou formalmente
vinculado a execucgédo do contrato, que detenha atestado/declaracdo emitido por pessoa juridica
(publica ou privada) que comprove que o Advogado desenvolveu servigos de assessoria e consultoria
juridica na realizagcdo de concursos publicos ou processos seletivos para a Administracao Publica de
contratacdo de pessoal para, no minimo 360 (trezentos e sessenta) inscritos (50% da estimativa de 720
candidatos). As declaragdes deverao identificar todas as atividades técnico-juridicas desenvolvidas (art.
67, | da Lei 14.133/21).

3.3.1. O profissional indicado pelo proponente devera participar do servigo objeto da licitagao,
e sera admitida a sua substitui¢gdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela Administracao.

3.3.2. Fundamentos: Analise de Riscos (item 3 do ETP). A exigéncia de profissional com
inscricdo ativa na OAB visa assegurar a conformidade juridica das a¢des envolvidas na execugao
do contrato, especialmente na elaboragdo do edital e de respostas a impugnacgdes e recursos
administrativos, que demandam conhecimento técnico-juridico especifico. Essa exigéncia

4 Estimativa Candidatos (2019):
https://www.camarasma.sp.gov.br/public/admin/globalarg/concurso/arquivo/cf3035b02b822526699e83f3439907d
a.pdf .
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também contribui para a mitigacdo de riscos juridicos por meio de analises preventivas,
promovendo maior segurancga e eficiéncia na condug¢do do certame. Trata-se, portanto, de
medida de interesse publico, voltada a protegéo da legalidade e da integridade do procedimento
de contratacao e de seus desdobramentos contratuais.

3.4. Capacidade econdémico-financeira: apresentacdo de Certiddo Negativa de Faléncia,
Recuperacao Judicial ou Recuperacdo Extrajudicial e Balango patrimonial, Demonstracdo de
Resultado de Exercicio (DRE) e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais (art. 69, | e Il da Lei 14.133/2021).

3.41. Fundamento: a medida é necessaria, proporcional e adequada, analise de riscos (item
3 do ETP), que identifica o risco de inexecugéo total ou parcial do contrato devido a possivel
incapacidade técnica ou financeira da contratada. A exigéncia permite a Administragdo Publica
verificar a solidez financeira, a evolugdo patrimonial e a solvéncia da proponente, mitigando
riscos de descumprimento, atrasos, judicializagdes e comprometimento do certame. Além disso,
atende aos principios da legalidade, eficiéncia, planejamento e prote¢ao do erario, garantindo
seguranga juridica e a selegao de instituicdo apta a conduzir todas as fases do concurso publico,
especialmente as de maior complexidade técnica e juridica.

3.4.2. Complemento: Optou-se por esta forma de garantia da solidez financeira em vez de
outros mecanismos, como a exigéncia de prestagcdo de garantia prevista no art. 96 da mesma
lei, pois esta ultima poderia elevar significativamente a taxa de inscricdo dos candidatos,
onerando o certame para os interessados em trabalhar na Camara Municipal.

4, ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (ART. 18, § 1°, IV E § 2° DA
LEI 14.133/2021)

4.1. Estima-se, para o presente concurso, a participacdo de aproximadamente 720 candidatos. A
projeg&o tem como base os dados do concurso anterior, realizado em 2019°, que apresentou a seguinte
distribuicdo de inscritos:

Cargo Provimento Inscritos Aprovados®
Agente de Transporte e Apoio CR 116 10
Escriturario CR 226 37

5 Para consulta: https://www.camarasma.sp.gov.br/concurso/detalhe/1/pstrongvalidade-do-concurso-23-de-abril-
de-2020-a-23-de-abril-de-2022strongppinscricoes-das-10h-do-dia-17092019-ate-as-23h59min-de-28102019-
strongencerradostrongppexclusivamente-pelo-site-a-
hrefwwwvunespcombrwwwvunespcombrappnbspppstrongcons/

6 Relagdo Final dos Aprovados:
https://www.camarasma.sp.gov.br/public/admin/globalarg/concurso/arquivo/4edc487a446862f37e029f3036d848c

7.pdf
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Assistente de Comunicagao 1 vaga 31 9
Auxiliar de Diretoria 2 vagas 180 84
Contador 1 vaga 29 9
Procurador Legislativo 1 vaga 119 10
Inscrigbes totais 701 159
4.2. No novo certame, ndo haverd previsdo de vagas para os cargos de escriturdrio e assistente de

comunicacdo. Em contrapartida, foram incluidos dois novos cargos: analista de seguranca e tecnologia
da informacdo e controlador interno, ambos de nivel superior. Para estimar o nimero de candidatos
desses cargos, foi considerada a média de inscritos dos cargos de nivel superior do concurso anterior:
auxiliar de diretoria, contador e procurador legislativo.

4.3. Quanto ao cargo de agente de transporte e apoio, diante da auséncia do cargo de escriturario
no novo edital, considerou-se a média de inscritos desses dois cargos no concurso anterior. Em todos
0s casos, os valores estimados foram arredondados para dezena mais proxima:

Agente de Transporte e Apoio (Cadastro Reserva): 170 inscrigbes

Analista de Seguranga e Tecnologia da Informacéo (1 vaga): 110 inscrigcbes
Auxiliar de Diretoria (Cadastro Reserva): 180 inscri¢cdes

Contador (Cadastro Reserva): 30 inscri¢gdes

Controlador (1 vaga): 110 inscri¢cdes

Procurador Legislativo (Cadastro Reserva) 120 inscricdes

Total Estimado: 720 inscrigoes.

OO0V OOY

4.4. As atribuigdes, a carga horaria e os vencimentos de cada cargo estdo explicitamente
definidos na Portaria n°®21/2025 da Camara Municipal, referenciada anteriormente.

4.5. Além das provas exigiveis no Ato n® 9/2024, podera ser exigida prova de titulos, especialmente
para os cargos de Analista de Seguranga e Tecnologia da Informagéo, Controlador, Contador e
Procurador Juridico, que sao areas estratégicas da edilidade. A exigéncia ficara a critério da Comissao
do Concurso, que ainda se reunira para avaliar esta necessidade.

4.6. Observagao: em relagéo ao cargo de Controlador, a Camara firmou Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) com o Ministério Publico Estadual, comprometendo-se a publicar o edital do concurso
em até 6 meses e nomear o aprovado em até 90 dias apdés a homologagdo. O descumprimento
acarretara multa diaria de até R$ 1.000,00, limitada a R$ 100.000,00.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO PARA A CONTRATAGAO, COM JUSTIFICATIVA
TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR (art. 18,§ 1°,V e
§ 2° da Lei 14.133/2021)

5.1. Nao ha solugéo unica ou padronizada no mercado para a contratagdo do servigo em questao.
Trata-se de objeto amplamente ofertado, com diversidade significativa de prestadores, metodologias,
niveis de especializagdo e modelos operacionais, 0 que evidencia um mercado competitivo e plural.

5.2 Pesquisa exploratdria realizada em sitios eletrdbnicos demonstrou a existéncia de inumeras
empresas especializadas na organizagéo de concursos publicos. Observou-se, ainda, que os contratos
firmados por 6rgéos publicos variam quanto a forma de remuneragédo, havendo modelos custeados
exclusivamente por meio das taxas de inscrigdo dos candidatos, bem como modelos hibridos, com
subsidio parcial por parte da Administracao.

5.3. Visando identificar boas praticas e experiéncias anteriores no &mbito da Administragéo Publica,
realizou-se consulta ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), com os seguintes filtros:

5.3.1. Contratos: “Estado de S&o Paulo, esfera municipal, Poder Legislativo”. A pesquisa
resultou em 61 contratos similares ja celebrados, cujo conteudo pode ser acessado em:
https://pncp.gov.br/app/contratos?q=%20concurso%20p%C3%BAblico&pagina=1&status=todos
&esferas=M&poderes=L&ufs=SP

5.3.2.  Editais e Avisos de Contratagdes (Todos): “Estado de Sao Paulo, esfera municipal,
Poder Legislativo”. A pesquisa resultou em 75 editais, dos quais 62, aproximadamente, se
referem a realizacado de concurso publico:
https://pncp.gov.br/app/editais?q=%20concurs0%20p%C3%BAblico&pagina=1&esferas=M&sta
tus=todos&ufs=SP&poderes=L&tam pagina=100

5.4. A anadlise dessas referéncias evidenciou que a contratagdo desse tipo de servigo exige
customizagédo conforme as necessidades da contratante, o que reforga a inexisténcia de um modelo
unico, mas que pode ser perfeitamente descrito em Termo de Referéncia a partir dos padrdes usuais
(costumeiros) de mercado.

5.5. Considerando as peculiaridades do concurso a ser realizado pela Camara Municipal, foi
conduzida pesquisa de pregos direta junto a 8 fornecedores em potencial, todos atuantes no ramo (fls.
58 a 195 deste Processo).

5.6. A escolha desses fornecedores considerou os seguintes critérios:
5.6.1. Experiéncia comprovada na organizagdo de concursos publicos em diversas
localidades;
5.6.2. Inexisténcia de impeditivos ou sang¢des contratuais registradas em seus nomes no
Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS);
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5.6.3.
se mantiveram dentro do limite orgamentario estimado pela Camara Municipal de Sao Miguel
Arcanjo, fixado em R$ 60.000,00;

5.6.4.
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Celebragao de contratos similares com outras Administragdes Publicas, cujos valores

Inexisténcia de relagdo de concursos suspensos em seus sites.

5.7. Na pesquisa direta com os fornecedores buscou-se seguir, na medida do possivel e com as
devidas adaptagbes para o atual cenario da Camara Municipal, o padrao de solicitagao de proposta do
ultimo concurso, o qual foi concluido com éxito (Processo 5/2019, fls. 35 e seguintes).

Fornecedores pessoas juridicas com fins lucrativos

Empresa

CNPJ

Site

Publiconsult

07.061.037/0001-79

https://www.publiconsult.com.br/

GL Consultoria

07.232.266/0001-09

https://portal.glconsultoria.com.br/edital

Consesp 07.056.558/0001-38 https://sis.consesp.com.br/site/index.php?pg=concursos/c&t=
C&c=E
Fornecedores pessoas juridicas sem fins lucrativos
Empresa CNPJ Site
IBEPP 53.177.701/0001-67 https://portal.institutoibepp.com.br/edital
Avanga SP 31.160.361/0001-23 https://www.avancasp.org.br/

Instituto Omni

20.311.290/0001-00

https://www.omniinstituto.org.br/

Instituto Unique

43.081.047/0001-30

https://www.institutounique.org.br/contact-2

Instituto Mais

08.179.183/0001-66

https://www.institutomais.org.br/Concursos/ConcursosAbertos

Solucao n° 1 (utilizada pela Camara no ultimo concurso)

5.8. A Camara Municipal de Sdo Miguel Arcanjo, pautada nas devidas justificativas administrativas,
legais e técnicas, optou em seu ultimo concurso (2019), pela contratacdo de instituicdo sem fins

lucrativos incumbida

regimentalmente ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do

desenvolvimento institucional, na forma do art. 24, Xlll da Lei n°® 8.666/1993. Como resultado da
escolha, firmou o Contrato n° 03/2019 com a Fundacédo para o Vestibular da Universidade Estadual
Paulista “Julio Mesquita Filho” — VUNESP (fls. 191-200 do Processo n°® 5/2019).
5.9. O valor da contratacao ficou estabelecido da seguinte maneira:
5.91. Para até 3.800 candidatos: R$ 118.435,00 — (n° inscritos x R$ 31,17), além do que
receberia a titulo de taxa de inscricdo.

5.9.2. Acima de 3.800 candidatos: somente o recebimento de taxa de inscri¢ao.
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5.10. Considerando que o concurso obteve 701 inscritos, o valor despendido pela Camara Municipal,
além das taxas de inscrigdo auferidas pela organizagéo (R$ 57,00 para ensino médio e R$ 83,00 para
ensino superior), foi de R$ 96.484,83.

5.11. Conforme levantamento de mercado feito para o atual concurso (fls. 58 a 175 deste Processo),
pode-se constatar também que manter o modelo restrito a instituicdes sem fins lucrativos ndo se revela
vantajoso a Camara Municipal, pois ha solugbes mais econdémicas e compativeis com o Plano de
Contratagbes Anual, as quais asseguram ainda a isengao total de pagamento de inscrigdo a todos os
candidatos interessados, o que pode surtir maior interesse na realizagdo do concurso.

5.12. Em sintese, considerando o planejamento da Camara Municipal, devidamente formalizado na

Lei Orcamentaria de 2025 e no Plano de Contratacdo Anual, conclui-se que a Solugdo n° 1 ndo é a
atualmente adequada ao Poder Legislativo atualmente.

Solucéo n° 2 (abertura da concorréncia para pessoas juridicas com fins lucrativos)

5.13. Conforme Sumario de Levantamento de Mercado (fls. 58 a 63 deste Processo e Apenso n° 1
deste ETP), revela-se que a Solugdo n° 2 é a mais vantajosa a Camara Municipal: permitir a disputa de
pregos entre as instituicdes interessadas (via licitagdo ou dispensa em razao do valor).

Justificativas técnicas e econdmicas para a escolha da Solucdo n° 2:

5.14. A Solugdo n°® 2, que propde a abertura da concorréncia para pessoas juridicas com fins
lucrativos. Nesta solugéo, foram avaliadas trés possibilidades: Custeio Fixo pela CaAmara com Isencéo
de Taxas; Custeio Exclusivo por Taxas de Inscricdo (sem custo direto para a Camara) e Modelo Hibrido
(Taxas + Complemento da Camara):

5.15. Um adendo: utiliza-se neste ETP o termo “taxa” no sentido leigo, ou até mesmo popular, a fim
de facilitar e simplificar a leitura por todo e qualquer interessado. E oportuno frisar que pagamento de
inscricdbes de concurso publico ndo sdo taxas propriamente ditas, no sentido tributario fixado pela
Constituicdo Federal e Codigo Tributario Nacional

5.16. No levantamento de mercado, foram obtidas propostas de seis dos oito fornecedores em
potencial consultados, que podem ser agrupadas em trés modelos de pagamento:

5.16.1. N.°1: Custeio Fixo pela Camara com Isencéo de Taxas:
e Instituto IBEPP: R$ 42.000,00

e GL Consultoria: R$ 43.800,00

e Publiconsult: R$ 60.000,00
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e Andlise: Todas essas propostas estdo dentro ou abaixo do limite orgamentario de R$
60.000,00 estabelecido pela Camara.

5.16.2. N.° 2: Custeio Exclusivo por Taxas de Inscricdo (sem custo direto para a Camara):

e Consesp: R$ 70,00 (Nivel Médio) / R$ 80,00 (Nivel Superior)

¢ Analise: Embora n&o haja custo direto para a Camara, este modelo transfere o 6nus financeiro
para os candidatos. E também uma solucao viavel e neste caso, o risco financeiro recairia sobre
a empresa caso o numero de inscritos fosse muito abaixo do estimado, podendo comprometer a
qualidade do servigo ou até mesmo a realizagao do certame. Neste modelo, mostra-se altamente
prudente exigir garantia da contratacdo.

5.16.3. N.° 3: Modelo Hibrido (Taxas + Complemento da Camara):

e Avancga SP: R$ 100.000,00

¢ Instituto Mais: R$ 135.300,00

¢ Analise: Essas propostas séo significativamente superiores ao limite orcamentério da
Camara (R$ 60.000,00). Embora as taxas de inscricdo pudessem amortizar parte do custo, a
Camara ainda se comprometeria a cobrir a diferenga, o que as torna financeiramente inviaveis
dentro do planejamento atual e representa um risco orgamentario consideravel.

Das trés opgdes acima, embora a de N.° 2 ndo traga nenhum custo a Camara Municipal, pois

0 servico a ser contratado seria remunerado pela cobranga das inscrigdes dos interessados,
compreende-se que a opg¢ao N.° 1, na qual o pagamento total dos servigos seria realizado pela Camara,
com isengao de pagamento de inscricdo a todos os candidatos, € a melhor solugéo para a Edilidade,
conforme fundamenta-se a seguir.

5.18.

Argumentos técnicos e econdmicos para esta recomendagao;

5.18.1. Compatibilidade Orgamentaria e Economicidade: o Plano de Contratagbes Anual de
2025 estabelece um limite orgamentario de R$ 60.000,00 para o concurso. Esta solugéo, ao optar
por um modelo de custeio integral pela Camara, permite a selegao de propostas que respeitem
esse limite, como as do Instituto IBEPP (R$ 42.000,00), GL Consultoria (R$ 43.800,00) e
Publiconsult (R$ 60.000,00). Isso representa uma economia substancial em comparacio com o
concurso anterior (R$ 96.484,83) e as propostas hibridas, demonstrando um compromisso com
a economicidade e o uso responsavel dos recursos publicos.

5.18.2. Previsibilidade de Custos: Ao optar por um modelo de custeio fixo, a Cadmara garante
total previsibilidade de gastos, evitando surpresas orgcamentarias que poderiam ocorrer em
modelos hibridos de arrecadacgao de taxas, no qual o custo final para a administracdo dependeria
do numero de inscritos. Essa previsibilidade € muito importante para a gestao fiscal responsavel
do Poder Legislativo.
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5.18.3. A isencéo total do pagamento de inscricdo para os candidatos € um pilar central da
recomendagdo por esta solugdo, pois promove, entende-se, a inclusdo social em seu grau
maximo. Em primeiro, - e é bom frisar - porque o custo & Camara esta dentro do planejado e
em segundo, porque essa medida tem um impacto social e econémico direto, pois remove
uma barreira financeira, ampliando o acesso de todos os cidaddos as fungées publicas.
Este ETP pauta-se, inclusive, nas normas internacionais de direitos humanos e reconhece que
0 concurso publico garante a isonomia e promove a justiga social, refletindo os valores do Estado
Democratico de Direito, ao garantir o direito fundamental ao acesso igualitario as fungbes
publicas, nos termos do artigo 25 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (Decreto
n°® 592/1992).

5.18.4. Exemplifica-se concretamente: é fato publico e notério a dificuldade de locomocgao que
municipes enfrentam ao se deslocarem de bairros mais distantes e da zona rural, diante da
auséncia de transporte publico municipal para tal finalidade, assim como ha quase uma
impossibilidade pessoas nao residentes do Municipio o acessarem aos domingos, diante da
inexisténcia de transporte publico regular, salvo se essas tiverem veiculo proprio ou dependerem
de carona.

5.18.5. E ainda, a busca por uma solugédo mais econdmica que o modelo anterior (R$ 96.484,83
vs. R$ 60.000,00) e a promogdo da competicdo entre fornecedores com fins lucrativos
demonstram o compromisso da Camara com a economicidade e a eficiéncia. A NLLC incentiva
a Administragcdo a buscar o "menor dispéndio" considerando o ciclo de vida do objeto, ndo
apenas o preco inicial.

5.18.6. Esta solugao, ao permitir a isengcéo de taxas, pode atrair mais candidatos, aumentar a
competitividade, gerar cadastros reservas solidos, preencher cargos estratégicos (como os
relacionados ao controle e tecnologia da informagéo) e, consequentemente, a melhorar
qualidade dos futuros servidores, o que, ao fim das contas, € uma forma de eficiéncia a longo

prazo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (art. 18, § 1°, Vl e § 2° da Lei 14.133/2021)

6.1. A estimativa do valor da contratacdo dos servigos de organizagao e realizagdo de concurso
publico para a Camara Municipal de Sdo Miguel Arcanjo foi elaborada em conformidade com o Art. 23
da Lei n°® 14.133/2021 e o Ato n°® 9/2023 da Cémara Municipal.

6.2. Na estimativa, foram consideradas apenas as propostas que se alinham integralmente a
solugédo recomendada como a mais vantajosa para a Camara Municipal (Item 5 deste ETP):

e Instituto IBEPP: R$ 42.000,00

e GL Consultoria: R$ 43.800,00

e Publiconsult: R$ 60.000,00
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6.3. Essas propostas foram selecionadas por se alinharem perfeitamente ao objetivo de isen¢ao de
taxas e ao limite orgamentario de R$ 60.000,00 da Camara, garantindo a viabilidade e a economicidade
da contratacao.

6.4. As demais propostas foram desconsideradas:

° Consesp (custeio exclusivo por taxas): incompativel com o objetivo de isengao de taxas da
solugado recomendada.
. Avanca SP (R$ 100.000,00) e Instituto Mais (R$ 135.300,00) (modelo hibrido): Excedem

significativamente o limite orcamentario estabelecido, tornando-as inviaveis financeiramente.

6.5. Para definir o valor estimado, optou-se pela média das trés propostas selecionadas, conforme
permitido pelo Art. 6° do Ato n°® 9/2023, resultando na estimativa de R$ 48.600,00.

6.6. A escolha da média é justificada pela adog¢do das orientacbes Manual de Orientagcédo de
Pesquisa de Pregos do Superior Tribunal de Justiga (STJ), citado pelo Tribunal de Contas da Unidao”:

A utilizagdo da mediana é aconselhavel quando a pesquisa se apresenta de forma
heterogénea, uma vez que, nesse caso, ha influéncia dos extremos dos dados coletados,
isso ocorre principalmente quando ndo ha desconsideragdo dos pregos inexequiveis ou
excessivamente elevados.

Ja a média é indicada quando a administragao julgar ndo ser mais adequada a utilizagao
do preco minimo e quando os pregos estdo dispostos de forma homogénea, sem a
presenca de valores extremos, ou seja, quando € adotado um método de avaliagdo que
exclui os inexequiveis e os excessivamente elevados.

Um dos parametros passiveis de serem utilizados para definir quando utilizar a média ou
a mediana é fazer uso da medida de dispersdo denominada coeficiente de variagdo. O
coeficiente de variagao fornece a oscilagio dos dados obtidos em relagdo a média. Quanto
menor for o seu valor, mais homogéneos serdo os dados.

O coeficiente de variagdo € considerado baixo quando apresentar percentual igual ou
inferior a 25%, sendo nesse caso indicada a média como critério de definicdo do valor de
mercado. Se ele for superior a 25%, o coeficiente indica a presenga de valores extremos
afetando a média, situacdo em que se recomenda o uso da mediana como critério de
definicdo do prego médio.

6.7. Ao calcular o coeficiente de variagdo®, chegou-se ao resultado de que ele é de 20,4%.
Portanto, com o uso da média aritmética, neste cenario de dados homogéneos e previamente
saneados, oferece a representacdo mais precisa e equilibrada do preco de mercado para o servigo

7 Tribunal de Contas da Unido — Licitagdes e Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 52 Edigédo —
versao 2.0 — Atualizado em 29/08/2024
8 https://365datascience.com/calculators/coefficient-of-variation-calculator/
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desejado. Ela reflete de forma fidedigna a tendéncia central das ofertas competitivas e viaveis,
alinhando-se aos principios de economicidade, eficiéncia e objetividade da Lei n® 14.133/2021.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (ART. 18, § 1°, VI E § 2° DA LEI 14.133/2021)

De forma sintética, sem prejuizo da descricdo melhor pormenorizada no Termo de Referéncia, a
prestacdo de servicos de organizagado e realizagdao de concurso publico pela contratada devera
abranger as seguintes etapas e condigdes minimas, garantindo a lisura, a transparéncia e a eficiéncia
do certame:

71. Cronograma e Instrumentos Normativos: A contratada elaborara os instrumentos normativos
do Concurso (Edital e Anexos) com base nas informacdées da Camara Municipal, contendo um
calendario detalhado de eventos. O Edital devera ser publicado em até 60 dias da assinatura do
contrato (considerar outubro de 2025 como prazo minimo de publicagdo), respeitando o periodo de
inscricoes de 30 a 60 dias, conforme Ato n° 06/2024. Demais prazos serao definidos em comum acordo
e aprovados pela Presidéncia da Camara.

7.2. Divulgagédo e Publicidade: A contratada sera responsavel pela publicacdo de todos os atos
oficiais do Concurso Publico, incluindo Diario Oficial (Ato n° 09/2024), homepage propria (e redes
sociais, se houver) e da Camara, disponibilizando editais na integra e legislagdo municipal pertinente.
O site da contratada devera oferecer consulta individual de inscricdo, local de prova, boletim de
desempenho e decisdo de recursos. Resultados (parciais e final) deverdo conter nome, documento,
nota e classificacdo (geral e por cotas). O sigilo do Edital serd garantido até sua publicacdo. Atos
posteriores @ homologagéo serdo divulgados no site da Camara.

7.3. Condicbes Especiais para Provas: Candidatos com necessidades especiais (PCD ou nao)
deverdo solicitar condigbes especiais na inscricdo, via formulario, com atendimento baseado em
viabilidade e razoabilidade. Candidatas lactantes devem requerer na inscrigio e comparecer com
acompanhante. A contratada deve fornecer fiscais aptos e provas ampliadas para baixa visdo. Exame
por junta médica da contratada sera realizado em Sao Miguel Arcanjo/SP.

7.4. Sistema de Inscrigbes: A contratada gerenciara as inscri¢gdes eletrénicas (30 a 60 dias), via
internet (portal préprio, 24h/dia, ininterrupto), com versao em audio e Libras. O sistema deve ser seguro
(LGPD), com links distintos para edital e inscrigdo. A ficha de inscricdo coletara dados pessoais
completos (incluindo nome social, cor/raga, género, deficiéncia). A formalizagdo da inscrigdo implica
aceitagao das regras. O sistema gerara comprovante provisério e boleto bancario (custo da contratada,
pagamento a Camara). Corre¢cdes de dados pessoais permitidas no periodo de inscricdo. Taxa de
inscricdo ndo reembolsavel, exceto em casos especificos (cancelamento/suspenséo, alteracao de data,
pagamento duplicado/extemporaneo).
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7.5. Atendimento aos Candidatos: A contratada disponibilizara canais de comunicagao (telefone,
WhatsApp, e-mail, “Fale Conosco”) com equipe treinada para orientar os candidatos, sem 6nus
adicionais. As respostas devem ser em tempo habil. Cartdes de convocacido para provas serao
enviados eletronicamente (7 dias de antecedéncia) e consulta ao local de prova estara disponivel
online.

7.6. Aplicagao das Provas: As provas (exceto pratica para Agente de Transporte e Apoio) serao
aplicadas em um unico dia em Sao Miguel Arcanjo/SP, em locais com infraestrutura adequada
(conforto, segurancga, acessibilidade, sinalizagédo), preferencialmente instituicdes de ensino em zonas
centrais. Medidas de seguranca incluem detector de metais, coleta de digitais, identificagdo por foto,
lacres e envelopes numerados. A contratada deve disponibilizar fiscais (2/sala >40 cand., 1/sala <40
cand., 1 volante/3 salas, 1/banheiro por género), apoio de coordenagao (1/300 cand.) e coordenador
geral (1/escola). Sacos plasticos leitosos e inviolaveis para eletronicos.

7.7. Equipamentos, Instalagdes e Vedacdo de Subcontratagdo: A contratada devera dispor de
equipamentos e instalagbes proprias para a execugao de todos os servigos previstos, sendo vedada a
subcontratacdo de quaisquer etapas ou atividades relacionadas a organizacdo e realizagdo do
concurso publico.

7.8. Fiscalizagdo do Concurso: Todo o concurso publico, em todas as suas fases e etapas, sera
fiscalizado pela Comissao Especial de Concurso da Camara Municipal, com apoio de 1 representante
da OAB e 1 representante do Controle Interno Municipal (caso estes optem por exercer este munus
publico), garantindo a lisura e a conformidade com as normas estabelecidas, e em cumprimento a
Portaria n°® 21/2025.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (art. 18, § 1°, Vlll e
§ 2° da Lei 14.133/2021)

8.1. A contratacdo ndo devera ser parcelada porque todas as etapas do concurso publico (do
planejamento & homologacgéo) séo interdependentes e estdo conectadas entre si e precisam ser
realizadas de forma integrada. Dividir essa contratagéo entre diferentes prestadores causaria perda de
continuidade, aumento do risco de erros e dificultaria a apuracao de responsabilidades.

8.2. Conforme o art. 47, Il da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento pode ser dispensado quando for
tecnicamente inviavel ou causar perda de economia de escala. E exatamente essa a situagdo aqui. A
contratacao unificada garante eficiéncia, reduz custos, padroniza os procedimentos e facilita o controle
da Administracdo em todas as fases do certame. E, sem duvidas, a solugdo mais segura, econémica e
adequada para garantir a legalidade, a transparéncia e o bom andamento do concurso publico.
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DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, § 1°, IX e § 2° da Lei

14.133/2021)

A contratacdo busca alcancgar resultados que promovam a economicidade, a eficiéncia e o melhor
aproveitamento dos recursos publicos.

9.1.

9.2.

9.3.

Economicidade e Otimizagdo de Recursos Financeiros
9.1.1. Espera-se uma economia substancial em comparagdo com concursos anteriores,
impulsionada pela ampliagdo da competitividade entre os prestadores de servigo. A inclusédo de
empresas com fins lucrativos no processo licitatério incentiva a disputa de pregos, resultando em
uma proposta mais vantajosa para a Camara.
9.1.2. A selecédo de uma instituicdo com comprovada solidez e capacidade técnica minimiza
os riscos de falhas na execucgao, atrasos e litigios. Isso evita despesas adicionais com novas
contratagdes, multas por descumprimento de acordos e custos associados a processos judiciais,
garantindo a validade e a integridade do certame.
9.1.3. A deciséo de nao parcelar a contratagdo, mantendo todas as etapas do concurso sob
a responsabilidade de um Unico fornecedor, assegura a integragéo e a continuidade do processo.
Isso previne a fragmentagao de responsabilidades, a perda de economia de escala e a elevagéo
de custos que surgiriam da gestdo de mudltiplos contratos, simplificando o controle e a
fiscalizagao.

Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos

9.21. Considerando que o servico € acessorio e a Camara nao detém de servidores o
suficiente para organizar o concurso em todas as suas etapas e nuances, os servidores
designados para coordenar e fiscalizar o concurso podem se dedicar as suas fungbes-fim e ao
acompanhamento estratégico do certame, em vez de se sobrecarregarem com tarefas
operacionais e logisticas do concurso.

9.2.2. Também, a contratacdo de uma empresa com experiéncia e qualificagdo técnica,
incluindo assessoria juridica especializada, viabiliza que o concurso seja conduzido com alto
nivel de profissionalismo. Isso minimiza erros e impugnagdes, reduzindo o retrabalho e o
desgaste dos servidores.

A isencéo da taxa de inscricdo e a unificacdo da data de aplicagdo das provas tornam o

concurso mais acessivel. Isso tem potencial de atrair um numero maior e mais diversificado de
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candidatos, promovendo a inclusdo social e ampliando o universo de talentos disponiveis para a
Administragédo Publica.

9.4. A contratagdo externa otimiza o uso de infraestrutura e tecnologia, evitando investimentos
desnecessarios por parte da Camara, pois ficara a cargo da organizagao contratada deve fornecer a
infraestrutura necessaria, incluindo mecanismos de prevengéo de fraudes, seguranga na confecgao e
transporte de provas, e locais de aplicagdo acessiveis. Isso dispensa a Caémara de investir em
equipamentos e sistemas que seriam subutilizados apds o concurso, resultando em um uso mais
racional dos recursos.

9.5. A exigéncia de clausulas de confidencialidade e protocolos de seguranga para a protecao dos
dados dos candidatos, em conformidade com a LGPD, busca assegurar que a gestao da informagao
seja realizada por especialistas. Isso minimiza o risco de vazamento de dados e suas consequéncias
legais e de imagem para a Camara.

Em resumo, os resultados esperados desta contratagdo vao além da simples realizagdo do
concurso, visando uma gestao publica mais eficiente, econdmica e transparente, que fortalece o quadro
de pessoal da Camara Municipal de Sao Miguel Arcanjo e melhora a aplicagdo dos recursos publicos.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO (art. 18, § 1°, X e § 2° da
Lei 14.133/2021)

10.1. E necessario designar 1 (um) agente de contratacdo ou pregoeiro (a), caso a Camara Municipal
opte pela realizagéo de pregéo.

10.2. Para a designacgao do agente/pregoeiro, € fundamental seguir a risca os requisitos legais:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do érgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizagao administrativa indicarem, promover gestao por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugéo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracdo Publica;

Il - tenham _atribuicbes relacionadas a licitacbes e contratos ou possuam formacdo
compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il - ndo_sejam cbnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até
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o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e
civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacgao
de fungdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagao simultdnea em
fungbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros
e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagéo.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
também se aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administragao.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o
trémite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacéo.

§ 1° O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da
equipe.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregao, o agente responsavel pela condugao do certame
sera designado pregoeiro.

10.3. Recomenda-se o uso do Pregao, porque amplia consideravelmente a competitividade e a
transparéncia, ainda que o valor estimado esteja abaixo do limite permitido para dispensa legal — ou
seja, € inferior a R$ 62.725,59.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, § 1°, Xl e § 2° da
Lei 14.133/2021)

11.1.  N&o ha necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS (art. 18, § 1°, Xll e § 2° da Lei 14.133/2021)

12.1. Geragédo de Residuos Sdlidos: A auséncia de praticas adequadas de gestao de residuos pode
resultar em acumulo de lixo e poluigdo. A contratada devera implementar a coleta seletiva e garantir o
descarte correto de residuos, incluindo a logistica reversa para materiais como pilhas e lampadas, séo
acoes recomendadas. Deve ser observada a Lei 12.305/10 — Politica Nacional de Residuos Sélidos e
regulamentos correlatos.
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13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (art. 18, § 1°, Xlll e § 2° da Lei 14.133/2021)

Com base neste ETP, conclui-se que a contratagao de instituicdo especializada para organizar, planejar
e executar concurso publico destinado ao provimento de empregos permanentes na Camara Municipal
de Sao Miguel Arcanjo, é viavel, adequada as necessidades da Camara Municipal de Sado Miguel
Arcanjo e possui respaldo legal.

Sao Miguel Arcanjo, na data da assinatura:

ROB ERTA Assinado de forma

digital por ROBERTA

BARBOZA BARBOZA SANTOS

Dados: 2025.08.04

SANTOS  11:37:08-0300

ROBERTA BARBOZA SANTOS
Secretaria da Comissao Especial de Concurso
Procuradora Legislativa
OAB/SP n° 444.262

i Decreto n° 592, de 1992,

Artigo 25:

Todo cidadao tera o direito e a possibilidade, sem qualquer das formas de discriminagdo mencionadas no artigo
2 e sem restrigdes infundadas:

a) de participar da condugdo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de representantes livremente
escolhidos;

b) de votar e de ser eleito em elei¢des periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igualitario e por
voto secreto, que garantam a manifestagéo da vontade dos eleitores;

c) de ter acesso, em condigdes gerais de igualdade, as fungbes publicas de seu pais.
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