CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL ARCANJO
Estado de S&do Paulo

Prédio “Casa de Leis Vereador José Ramos”

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR**!
PROCESSO ADMINISTRATIVO 22/2025

Requisitante: *»* O planejamento tende a proporcionar uma
Diretora Geral — Janine Evangelista contratacdo eficiente e a contratacéo eficiente implica

L a concretizacdo do direito fundamental & boa
Data da Requisi¢do: 05/05/2025 administraco.

Responsaveis pelo ETP: Mais ainda, o planejamento das contratacdes é
imposto ao administrador pelo principio da
indisponibilidade do interesse publico. Ndo se contrata
(OAB/SP n° 444.262) sem planejar: a uma, porgue 0S recursos investidos
Auxiliar de Diretoria (RH) — Mateus Sidow de Campos pertencem a sociedade; e, a duas, porque o interesse
a ser atendido é o interesse coletivo. Portanto, nem o
investimento pode ser realizado sem critério, nem
sequer se pode correr o risco de ndo atender com

NOTAS INTRODUTORIAS: eficacia o interesse publico.

Procuradora Legislativa — Roberta Barboza Santos

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) destina-se a subsidiar a contratacdo de empresa
especializada na prestacéo de servigos continuos de limpeza, conservacdo e copeiragem, destinados
a atender as demandas da Camara Municipal de S&o Miguel Arcanjo. Esta etapa inicial do planejamento
da contratacdo tem por finalidade assegurar a viabilidade da demanda e fornecer subsidios técnicos
para a elaboracgéo do termo de referéncia, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei n® 14.133/2021:

Atendendo a solicitacdo do setor demandante, o ETP inclui a andlise sobre a possibilidade de
desconsiderar, no escopo da contratacdo, a aquisicdo de equipamentos de limpeza, priorizando

exclusivamente o fornecimento de materiais voltados a seguranga do trabalho dos profissionais
responsaveis pela execugdo dos servicos.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, § 1°, | e § 2° da Lei
14.133/2021)

Item do ETP obrigatério

Finalidade da descricdo da necessidade da contratacdo: Esse dispositivo estabelece que, antes de
iniciar qualquer processo licitatério, a Administragdo Publica deve identificar e justificar claramente a
necessidade da contratacdo, enfocando o problema a ser solucionado e considerando o interesse
publico envolvido. Isso significa que a contratacdo deve ser motivada por uma demanda real e relevante
para a coletividade, e ndo por interesses particulares ou conveniéncias administrativas.

Na prética, essa exigéncia implica que o ETP deve:
(1) Identificar o problema
(2) Descrever de forma clara e objetiva a situacéo que demanda a contratacao.
(3) Justificar a necessidade: Explicar por que a contratacdo é necessaria para resolver o
problema identificado.
(4) Considerar o interesse publico: Demonstrar como a contratagédo atende aos interesses da
coletividade, promovendo beneficios sociais, econémicos ou ambientais.

! Tratado da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/21 Comentada por Advogados
Publicos. Org. Leandro Sarai. 22 Ed. Sao Paulo: Editora Juspodim. 2022. Pg. 339
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A contratacdo de servicos continuos de limpeza, conservacdo e copeiragem mostra-se
essencial para assegurar condigBes adequadas de higiene, salubridade e funcionalidade das
instalacées da Camara Municipal de Sdo Miguel Arcanjo, pois:

() Garante o0 bem-estar e a salide ocupacional de servidores, parlamentares e visitantes,
por meio da manutencéo da higiene e da salubridade dos ambientes de trabalho;
(2) Preserva a integridade fisica de mbveis, equipamentos e estruturas prediais,

contribuindo para a ampliagdo de sua vida util e a racionalizagdo dos gastos publicos com
reparos e reposicoes;

3) Assegura o funcionamento continuo e eficiente da atividade administrativa e legislativa,
especialmente nos ambientes de uso comum e nos setores que recebem publico externo.

A contratacdo possui respaldo na Lei 14.133/21, ja que tais servicos:

Q) sdo considerados atividades materiais acessdrias, instrumentais ou
complementares, pois ndo estdo diretamente relacionados a missao institucional da Camara
Municipal, mas sdo essenciais para o funcionamento adequado das suas instala¢des. Logo, sdo
servigos que se adequam ao art. 48 da Lei 14.133/21, desde que a Administracdo cumpra
fielmente os seus requisitos.

2 sdo classificados como prestacéo de servicos com dedicacdo exclusiva de méo de
obra. Nos termos do art. 6°, XVI da Lei 14.133/21, caracterizam-se como servigos continuos com
dedicacao exclusiva aqueles cuja execuc¢édo contratual exige:
a) que os empregados da contratada permanecam a disposi¢cdo nas dependéncias da
Administracdo, assegurando atendimento imediato e ininterrupto as demandas do érgéo
contratante;
b) que a contratada ndo compartilhe recursos humanos e materiais com outros contratos
simultaneos, garantindo a plena dedicacédo ao contrato firmado;
C) que o contratante possa exercer controle direto sobre a gestao da méo de obra alocada,
mediante fiscalizacdo da distribuicdo, supervisdo e desempenho dos profissionais
vinculados ao servico.

Assim, 0s servi¢os tratam-se de atividades essenciais e permanentes que exigem presenca
continua de profissionais capacitados, inclusive em situacdes extraordinarias. Além disso, visa cumprir
preceitos da Norma Regulamentadora n® 24 do Ministério do Trabalho, que estabelece padrdes
minimos de higiene e conforto nos ambientes de trabalho. A copeiragem, por sua vez, é relevante no
apoio a eventos oficiais e na rotina institucional, reforcando a formalidade e o bom funcionamento
legislativo.

Ha que se destacar que ndo ha, no quadro de pessoal da Camara Municipal de Sao Miguel
Arcanjo, cargos destinados a realizagcdo de atividades de limpeza e copeiragem. Assim sendo, para
preenchimento da lacuna e atendimento da demanda instalada, torna-se necessaria a terceirizagdo dos
servigos por meio de empresas especializadas, pois a experiéncia, principalmente com os contratos
decorrentes de licitagbes anteriores, que somam aproximadamente 90 meses, demonstra que a
terceirizacao destes servigos € mais eficiente a Administracdo da Camara Municipal que o provimento
destas fun¢des acessérias por concurso publico
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Esse modelo atende aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servico
publico, contribuindo para a preservagdo do patriménio, o bem-estar dos servidores e a segurancga dos
usuarios. Assim, sob os aspectos técnico e juridico, a contratacao desses servicos atende ao interesse
publico e garante a regularidade das atividades legislativas.

2. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE
ELABORADO (art. 18, 8§ 1°, Il e § 2° da Lei 14.133/2021)

Item do ETP discricionario. Embora discricionario, seu afastamento s6 pode ser pautado em
relevante razao de interesse publico

Finalidade do Plano de Contratacdo Anual: O Plano de Contratac6es Anual (PCA) € um instrumento
estratégico essencial para o planejamento na Administragdo da Camara Municipal. Ele consolida todas
as contratacdes que a Camara pretende realizar ou prorrogar no exercicio subsequente, abrangendo
bens, servicos, obras e solu¢des de tecnologia da informacao.

Na pratica, o PCA:

(1) Proporciona racionalidade nas contratagdes publicas, pois viabiliza a padronizacéo de
contratacdes, a reducdo de custos procedimentais a economia de escala e evita o
fracionamento de despesas que poderiam ser agrupadas, promovendo maior eficiéncia e
conformidade legal

(2) Fornece dados essenciais para a construgdo de propostas orcamentarias mais realistas e
alinhadas as necessidades da administracéo

(3) Sinaliza inten¢des ao mercado, pois, quando a Camara divulga antecipadamente suas
necessidades de contratacdo, permite que fornecedores se preparem adequadamente,
aumentando a competitividade e a qualidade das propostas recebidas

(4) Facilita o controle social e a fiscalizagdo dos gastos publicos, contribuindo para uma gestédo
mais transparente e responsavel.

A presente contratacdo consta no Plano de Contratacdes Anual do ano de 2025, devidamente
publicado no site da Camara Municipal. Disponivel em: https://www.camarasma.sp.gov.br/conta-
publica/categoria/32/plano-de-contratacao-anual/ (Acesso em 6 de maio de 2025).

E devidamente publicado no PNCP — Portal Nacional de Contrata¢des Publicas. Disponivel em:
https://pncp.gov.br/app/pca/67360701000102/2024 (Acesso em 6 de maio de 2025).
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3. ANALISE DE RISCOS (ART. 18, X da Lei 14.133/2021)

Item do ETP obrigatério.

Finalidade da Analise de Riscos: a andlise permite identificar antecipadamente fatores que podem afetar negativamente a licitagdo ou a execucgdo do contrato; planejar
medidas preventivas ou corretivas, reduzindo a possibilidade de falhas ou prejuizos a Administragcao; aumentar a eficiéncia e seguranga juridica nos processos de contratacao
publica; analisar, concretamente, a necessidade das exigéncias de habilitacdo técnica e econémico financeira e garantir o melhor uso dos recursos publicos, promovendo

economicidade, eficiéncia e legalidade.

Na pratica, a andlise de riscos:
(1) evita problemas como contratos mal executados, atrasos, custos adicionais ou litigios.
(2) permite que a Casa Legislativa tome decis6es mais informadas e baseadas em evidéncias, aumentando a qualidade das contratacdes.
(3) facilita a atuacdo dos 6rgéos de controle interno e externo (como o Tribunal de Contas), demonstrando o cuidado com a legalidade e a boa governanga.
(4) reduz a possibilidade de desperdicio de dinheiro publico.
(5) Cumpre a exigéncia da NLL: a andlise de riscos €é obrigatéria na Nova Lei de Licitagdes. Sua ndo realizagdo pode gerar vicios do processo e responsabilidade dos

agentes publicos.

Identificac&o do Risco

Causa Provéavel

Impacto potencial

Classificacéo
(probabilidade
X impacto

Responséavel
pelo risco

Medidas Preventivas

Medidas Mitigadoras

Risco 1: Inexecucdo total
ou parcial do contrato

Incapacidade técnica
ou financeira da
contratada

Interrupgéo dos
Servicos essenciais,
insatisfacdo dos
usuarios,
necessidade de
rescisao

Alta
probabilidade /
Alto impacto

Contratada

Exigéncia de qualificacéo
técnica e capacidade
econdmico-financeira,;
exigéncia de garantias

contratuais

Aplicacéo de penalidades;
execucao da garantia;
substituicdo da contratada
por outra empresa

Risco 2: Auséncia ou
rotatividade excessiva de
funcionarios

Gestéo inadequada
de pessoal pela
contratada

Prejuizo a
continuidade e
gualidade do
servico

Média
probabilidade /
Médio impacto

Contratada

Exigéncia de plano de
trabalho com escala de
pessoal; exigéncia de
comprovacao de vinculo
empregaticio

Notificagdo formal,
substituicdo dos
funcionarios; possivel
rescisdo contratual
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Exigéncia de regularidade
fiscal e trabalhista periddica;
retencdo de pagamentos

Fiscalizag&o constante;

. Responsabilizacdo Média Contratada e x
Risco 3: Pagamento de . ~ g : i - para quitagdo direta, se retencdo de valores
. Ma gestéo financeira subsidiaria da probabilidade / (com L. . o~
encargos sociais e - N . o necessario. devidos; eventual rescisao
) da contratada Administracao; Alto impacto fiscalizacéo ~ . L
trabalhistas em atraso . ) ~ Reducéo da probabilidade contratual e aplicacéo de
passivo trabalhista da Camara) o ~
com exigéncia de robusta sancdes
capacidade econémico-
financeira
Comunicacéo imediata ao
. . Falta de EPlIs, Danos a saude dos - Exigéncia de treinamentos e setor responsavel;
Risco 4: Acidente de . Média g . p~
treinamentos ou trabalhadores; - fornecimento de EPIs; apuracao de
trabalho durante a N probabilidade / Contratada , .
~ . normas de responsabiliza¢éo . clausulas de seguranga no responsabilidade;
execucao dos servicos . - Alto impacto Lo
seguranca da Administracdo contrato substitui¢cdo de pessoal;
penalidades
- Reclamagdes, .- - x . -
. Falta de supervisdo , ¢ Média Supervisao continua,; Adverténcia, multa,
Risco 5: Atraso na . acumulo de tarefas, . o o o
~ : interna da empresa; L probabilidade / Contratada | previséo contratual de prazos | substituicdo de funcionario
execucdo dos servicos . o prejuizo a rotina da S : .
ma organizagao ~ Médio impacto e penalidades ou resciséo contratual
Camara
) Dano ao erario;
Risco 6: b A ~ ' .
Falta de controle ou responsabilizacéo . Céamara Nomeacéo formal de fiscal Reviséo dos pagamentos;
Superfaturamento ou L . Baixa . NN g .
. fiscalizacéo civil, penal e L Municipal do contrato; exigéncia de glosa de valores indevidos;
pagamento por servigos . . probabilidade / . . : L
~ adequada pela administrativa dos . (Fiscal do relatérios mensais de responsabilizacao civil,
néo prestados ou - ~ L Alto impacto ~ L .
o . Administracao responsaveis, contrato) execucao administrativa e penal
materiais ndo fornecidos
conforme o caso.
. o n . Substituicdo temporaria de
Risco 7: Paralisacdo dos . . Interrupgéo Baixa . . ¢ - P
. Conflitos trabalhistas L . Clausula de reposicéo pessoal. Sanc¢do contratual
Servigos por greve ou ) temporaria dos probabilidade / Contratada . . ~
S internos . S imediata de empregado em caso de nédo
problemas sindicais Servicos Médio impacto

cumprimento
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Risco 8: Utilizac&o de
produtos de limpeza
inadequados ou de ma
qualidade

Tentativa de reducéo
de custos pela
contratada; falta de
especificacdes
técnicas

Danos a
superficies, riscos a
saulde, insatisfacéo

dos usuérios

Média
probabilidade /
Médio impacto

Camara
Municipal/
Contratada

Definigéo de requisitos
minimos de qualidade e
seguranca dos materiais no
Termo de Referéncia

Fiscalizagdo continua;
exigéncia de substituicdo
dos produtos; aplicacéo de
penalidades

Ma gestao da

Adverténcia e demais

. : ~ a Riscos trabalhistas; Média Contratada e | Descrigdo clara de atividades ~ oA
Risco 9: Desvio de funcdo | contratada; auséncia . » . . sanc¢des; exigéncia de
. . descumprimento probabilidade / Fiscal da no Termo de Referéncia,; . . . .
dos trabalhadores de fiscalizacao da . ~ . . i ajuste imediato; possivel
. ~ contratual Alto impacto Camara supervisao efetiva pelo fiscal o
Administracao rescisdo contratual
. Auséncia de - oA . Solicitagdo de substituicao
Risco 10: Falta de . L Média Exigéncia provisionamento ) ¢ . ¢
L. planejamento de Paralisacéo do . ; imediata; glosa
cobertura em férias ou ; probabilidade / Contratada | para garantia de empregados )
pessoal pela servico S proporcional de
afastamentos Médio impacto reservas
contratada pagamentos
. . Tentativa de Prejuizo na - A . N
Risco 11: Equipamentos . ] Média Exigéncia de equipamentos Substitui¢do dos
. . economia pela gualidade do . gy . o
fornecidos com defeito ou probabilidade / Contratada minimos em bom estado; equipamentos; penalizacéo

ineficientes

contratada; falta de
fiscalizacé@o

servigo; aumento do
tempo de execucao

Médio impacto

vistorias perioddicas

contratual

Risco 12: Auséncia de

Risco de

Suspenséo de

documentos obrigatérios . . A Média Contratada e Checklist de documentos -
) . Falha administrativa responsabilizacéo » . . S pagamentos; aplicacédo de
na fiscalizac¢éo (folha de s probabilidade / Fiscal da mensais obrigatorios; ~ . o~
da contratada subsidiaria da . ~ ~ sancgoes; possivel rescisdo
pagamento, GFIP, INSS, R Alto impacto Camara retencdo de pagamentos
Cémara contratual
etc).
- S Anulagéo da licitag&o;
Ampla publicidade, utilizacao ¢ . ¢
Empresas de preao eletrénico pelo encaminhamento ao
Risco 13: Conluio entre Acordo prévio entre llegalidade no Baixa licitantes . preg P Controle Interno, Ministério
- R L . sistema do Governo Federal, - )
licitantes (fraude a empresas processo licitatorio; | probabilidade / (com o L Publico e ao Tribunal de
o . o . ~ critérios técnicos claros e L
licitacao) concorrentes nulidade da licitacdo | Alto impacto apuracgéo da C oA Contas; nova licitacéo,
A exigéncia de documentos . ;
Cémara) processo administrativo de

comprobatérios

responsabiliza¢éo
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4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART. 18, § 1°, Ill E § 2° DA LEI 14.133/2021)

Item do ETP discricionéario. Embora discricionario, seu afastamento s6 pode ser pautado em
relevante razédo de interesse publico

Finalidade de estipular requisitos minimos: Conferir suporte ao Termo de Referéncia com condi¢des
minimas para atender as solugdes identificadas. Tais requisitos variam conforme o objeto e devem
considerar o levantamento de mercado, os riscos da contratacdo e, sempre que possivel, contratagdes
anteriores feitas pela Camara Municipal.

4.1. O Edital (no seu contetido ou em anexo do Termo de Referéncia) devera conter, a0 menos:
4.1.1. Especificacdo do objeto, com definicdo dos servicos e do local de execucdo; descricdo e
apresentacdo da medicdo das areas externas e internas; do local e prazo de entrega do material ou
execucdo da obra ou servigco, bem como dias e horarios de atendimentos.

4.1.2. Defini¢cdo do nivel de escolaridade minimo exigivel dos profissionais e dos materiais a
serem fornecidos/utilizados, de acordo com as necessidades da Camara Municipal.
4.1.2.1. Quanto ao nivel de escolaridade minima, recomenda-se a exigéncia de nivel
fundamental incompleto, em similitude ao emprego publico permanente de “Auxiliar de
Servigos Diversos”, no ambito da Prefeitura Municipal (Lei Municipal n°® 3.706/15) 2

4.1.3. Esclarecimento de que, na assinatura do contrato, a empresa e/ou seu preposto estao
cientes das obrigacbes assumidas na contratacdo, inclusive cumprimento das cotas legais
(artigos 92, XVI e XVIl e 116 da Lei n°® 14.133/2021).

4.1.4. Definicdo da vigéncia contratual. Recomenda-se a vigéncia plurianual de 60 meses,
prorrogaveis por até 120 meses, conforme descricdo da justificativa (item 1 do ETP) e
considerando ainda que a vigéncia plurianual garante ao futuro contratado mais tempo para
amortizar seus investimentos e auferir o seu lucro, com isto, ha mais chances de ampliar a
competitividade e a obten¢do de melhores propostas. Para a Administragdo também € vantajoso,
pois demanda menos tempo de seus funcionarios nas atividades burocréticas, de renovactes
contratuais em prazo menor (de um em um ano), gerando economia e eficiéncia.

4.1.5. Prazos e meios para a empresa responder as notificacdes da Camara Municipal, sobre
inexecucao parcial ou total, informando sobre a devida regularizagdo, ou outros esclarecimentos
requisitados.

4.1.6. Adverténcia de que, se a contratada nao corrigir as irregularidades detectadas pelo
fiscal do contrato, podera ser imposta penalidades “efinidas em contrato.

2 Lei 3.706, de 2015 — Plano de Carreira da Prefeitura Municipal de Sdo Miguel Arcanjo. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-miguel-arcanjo/lei-ordinaria/2015/370/3706/lei-ordinaria-n-3706-2015-da-
nova-estrutura-do-quadro-de-servidores-da-prefeitura-municipal-de-sao-miguel-arcanjo-e-da-outras-providencias
. Acesso em 14/05/2025, as 9:42.
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4.1.7. Especificar as prerrogativas da administracdo previstas no art. 121, § 3°, Il da Lei
14.133/21.

4.1.8. A obrigacdo de a empresa contratada:

4.1.8.1. Indicar e manter preposto para representa-la na execugéo do contrato.
4.1.8.2. Providenciar Cartdo Cidadao expedido pela Caixa Econémica Federal para o
empregado

4.1.8.3. providenciar senha para que o trabalhador tenha acesso ao Extrato de
Informacdes Previdenciarias

4.1.8.4. apresentar caucao, fianca bancéria ou contratacdo de seguro-garantia com
cobertura para verbas rescis6rias inadimplidas (art. 121, § 3°, |, da Lei n® 14.133/2021)
4.1.8.5. fixar o domicilio bancéario dos empregados terceirizados no municipio de Sao
Miguel Arcanjo, ou no domicilio de residéncia do empregado, a escolha deste.

4.1.8.6. Apresentar 0 seu Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) e o seu
Programa de Controle de Salde Médico Ocupacional (PCMSO), atualizado com o posto
de trabalho na Cémara Municipal, em até 30 (trinta) dias contados da assinatura do
contrato, sob pena, de ao menos, multa.

4.1.9. Exigéncia de capacidade técnica, comprovada mediante a apresentacao, pela empresa
licitante, de cépia(s) de contrato(s), atestado(s), declara¢éo(des) ou outros documentos
idéneos que comprove(m) que possui experiéncia minima de 3 (trés) anos, ininterruptos ou néo,
na prestacéo de servicos terceirizados, compativeis com o objeto licitado. Fundamento: Art. 67,
§ 5° da Lei 14.133/21, Analise de Riscos (item 3 do ETP) e contratagBes anteriores.

4.1.10. Exigéncia de capacidade econdmico-financeira com apresentacdo de Certiddo
Negativa de Faléncia, Recuperacdo Judicial ou Recuperacdo Extrajudicial e Balanco patrimonial,
Demonstracao de Resultado de Exercicio (DRE) e demais demonstra¢des contabeis dos 2 (dois)
Ultimos exercicios sociais. Fundamento: art. 69, | e Il da Lei 14.133/2021, Analise de Riscos (item
3 do ETP) e contrata¢cBes anteriores.

4.1.11. Definicdo do custo estimado da contratacdo, baseado nas convencdes coletivas de
trabalho das atividades profissionais envolvidas e na pesquisa de precos dos materiais a serem
fornecidos/utilizados.

ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (ART. 18, § 1°, IV E § 2° DA

As estimativas das quantidades para a contratacdo foram pautadas na analise das 2 solucdes

avaliadas:

Solucdo n° 1 (utilizada pela Camara nos ultimos 90 meses)
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i NUMERO
ITEM DESCRICAO DO SERVICO CARS(EAMiiifRIA DE
POSTOS
Servigos de limpeza, conservacgéo e copeiragem Conforme deciséo
a serem executados de forma continua na Presidéncia, definicso 1
Cémara Municipal de S&o Miguel Arcanjo, incluso | em despacho e Termo de
1 . . . . trabalhador
o fornecimento de uniforme, material e Referéncia
equipamentos necessarios (Itens fornecidos (minimo 30 / maximo 44, @)
descritos nas proximas tabelas) conforme piso categoria)
MATERIAIS DE ENTREGA MENSAL
Item Descri¢éo Ur;\l/ld;?jade Quantidade
1 Sabado em P¢é Caixa 1Kg UN 2
2 Detergente 500ml UN 5
3 Desinfetante 2L UN 4
4 Cera para piso tipo piviplex 5L UN 1
5 | Cloro ou Agua Sanitaria 1L UN 6
6 Lustra méveis 200ml UN 1
7 Saco para Lixo 30 Litros Pacote com 100 Unidades UN 1
8 Saco para Lixo 100 Litros Pacote com 100 Unidades UN 2
9 | Alcool etilico liquido 70%, Frasco 1L UN 10
10 | Limpa Vidro 500ml UN 6
11 | Sab&o em Pedra Embalagem de 5 unidades ou 1Kg UN 1
12 | Removedor de Sujeira 1L UN 10
MATERIAIS DE ENTREGA TRIMESTRAL
Item Descrigéo dLeJnl\l/ld;?ga Quantidade
1 | Vassoura c/ Cerdas Grossas Nylon - Min de 30cm largura UN 1
2 Vassoura ¢/ Cerdas Finas Pélo Sintético - Min de 30cm largura UN 1
3 | Vassoura c/ Cerdas de Palha UN 1
4 Pano de Chao/Limpeza 100% Algodao UN 10
5 Flanela p/ Limpeza UN 10
6 | Rodo Aluminio ¢/ 2 borrachas - min 40cm de largura UN 1
7 P& de Lixo com cabo longo min 80cm UN 1
8 Balde plastico, com al¢a refor¢cada em abs, 20 litros UN 1
9 Espanador de Pé com penas, Cabo min 40cm UN 1
UNIFORMES COM ENTREGA SEMESTRAL/ANUAL
Peca Descrigcédo dl;nl\l/ld;(?ga Quantidade
Calca | Comprida, com ziper ou elastico, de gabardine ou brim UN 2 (Sem.)
Rua Manoel Fogaca, 805 — Centro - 18230-023 — Sao Miguel Arcanjo/SP
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Mangas curtas, gola polo ou V, com emblema da empresa na

Camisa . o . -
parte superior, esquerda ou direita, em material respiravel.

UN 2 (Sem.)

Confeccionado em tecido natural ou sintético que
proporcione prote¢do adequada para o inverno, forrado com
Jaqueta | acolchoamento, caso o tecido seja de material sintético, UN 1 (Anual)
abertura frontal e fechamento por ziper ou bot6es, bolsos
externos e internos.

Ténis preto em couro, solado baixo e antiderrapante, com

Calcado palmilha antibacteriana UN 1 (Sem.)
EPIS COM ENTREGA SEMESTRAL
- Unidade .
Peca Descricéo de Medida Quantidade
Luvas | Par de luvas de latex reutilizavel para Limpeza em Geral UN 30 (Sem.)
Bota | Bota de Borracha UN 1(Sem.)

Solucdo n° 2 (sugerida pela Diretoria Geral em DFED)

CARGA NUMERO

ITEM DESCRICAO DO SERVICO HORARIA DE
SEMANAL | POSTOS

Servicos de limpeza, conservagéo e copeiragem a serem

executados de forma continua na Camara Municipal de Sao
1 _ e 1c _ Inicip UN 30 (Sem.)
Miguel Arcanjo, incluso o fornecimento de uniformes (ltens

descritos nas proximas tabelas)

UNIFORMES COM ENTREGA SEMESTRAL/ANUAL

Peca Descricéo dzr:\l/ldead?ga Quantidade
Calca | Comprida, com ziper ou elastico, de gabardine ou brim UN 2 (Semestral.)
Mangas curtas, gola polo ou V, com emblema da
Camisa | empresa na parte superior, esquerda ou direita, em UN 2 (Semestral)

material respiravel.

Confeccionado em tecido natural ou sintético que
proporcione protecdo adequada para o inverno, forrado
Jaqueta | com acolchoamento, caso o tecido seja de material UN 1 (Anual)
sintético, abertura frontal e fechamento por ziper ou
botBes, bolsos externos e internos.

Ténis preto em couro, solado baixo e antiderrapante,

. . ) UN 1 (Semestral
com palmilha antibacteriana ( )

Calcado
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO PARA A CONTRATAGCAO, COM JUSTIFICATIVA
TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR (art. 18,8 1°, Ve
§ 2°da Lei 14.133/2021)

N&o se identifica solucéo Unica no mercado para a prestacao dos servicos continuados de limpeza e
copeiragem. Trata-se de objeto amplamente disponivel, com significativa diversidade de prestadores,
modelos operacionais, metodologias de execucao e niveis de especializacéo.

Em pesquisa exploratéria realizada em sitios eletrénicos, foi possivel constatar a existéncia de
inmeras empresas especializadas, com diferentes composi¢des de equipes, fornecimento de insumos
e formatos de supervisdo técnica. Além disso, ha variacbes nos contratos praticados por 6rgéos
publicos em relacdo ao nimero de profissionais, periodicidade dos servigos e inclusédo ou ndo de
materiais e equipamentos.

Com o objetivo de identificar boas praticas e modelos ja consolidados, realizou-se consulta ao Portal
Nacional de Contrata¢cdes Publicas (PNCP), bem como aos sites institucionais de outras Camaras
Municipais, diretamente no site do Compras.GOV.BR e no Painel de Pre¢cos do governo federal. A
analise dessas referéncias evidenciou que a contratacdo desse tipo de servigo exige customizagao
conforme as necessidades e a estrutura fisica da contratante, o que refor¢a a inexisténcia de uma
padronizacao Unica ou universal para sua execucao.

Diante das solugGes apresentadas, avalia-se que a melhor solugdo é a contratagdo da Solucéo n°® 2
(sugerida pela Diretoria Geral em DFD), pois permite a Administracdo manter o controle direto sobre a
qualidade e padronizacdo dos materiais de limpeza utilizados.

Essa abordagem garante maior transparéncia nas aquisi¢cées, previne o superfaturamento por parte da
contratada e reduz o risco de disputas contratuais quanto ao fornecimento, reposi¢cdo ou adequacgéao
dos insumos.

Além disso, permite que a Administracdo selecione com mais precisdo produtos ambientalmente
corretos, compativeis com suas necessidades e preferéncias institucionais. A separagdo entre 0s
custos de méo de obra e os insumos facilita o planejamento orgamentario e a fiscaliza¢éo do contrato,
assegurando a boa gestdo dos recursos publicos.

Ademais, os materiais remanescentes poderdo ser reaproveitados em outros setores ou contratos,
otimizando o uso dos bens adquiridos. Por fim, a medida contribui para uma atuacdo mais preventiva
em relacdo a salde ocupacional e a conservagdo do patriménio publico, evitando o uso de produtos
inadequados.

Fundamentos econdmicos e técnicos:

1. Fundamentos Técnicos

e Padronizacdo da Qualidade dos Produtos
A Administracéo pode definir especificagdes técnicas minimas (como biodegradabilidade, pH
neutro, auséncia de componentes téxicos, etc.), garantindo que os materiais utilizados
atendam aos critérios técnicos exigidos para uso em ambientes institucionais.
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e Aderéncia as Normas de Saude e Seguranca
Permite que a Administracdo selecione materiais compativeis com as normas
regulamentadoras (NRs), evitando produtos que possam colocar em risco a salde dos
trabalhadores ou causar danos aos equipamentos e superficies.

e Controle de Estoque e Rastreabilidade
Garante rastreabilidade dos produtos, controle de validade, e planejamento de reposi¢éao,
permitindo melhor gestao de almoxarifado e planejamento logistico.

e Evita Substituicdo Indevida de Produtos
Impede que empresas terceirizadas substituam materiais por versées de menor qualidade, o
que pode comprometer o resultado dos servigos.

¢ Facilita a Fiscalizagcdo Técnica do Contrato
Ao ndo depender da contratada para o fornecimento de insumos, a Administracdo pode
concentrar a fiscalizagéo na qualidade da execuc¢do dos servicos, reduzindo complexidade e
margem de erro.

2. Fundamentos Econémicos

e Transparéncia e Controle de Custos
A aquisicéo direta dos materiais por meio de processos licitatorios préprios permite maior
controle e transparéncia, além de facilitar auditorias e prestacéo de contas.

e Prevencéo ao Superfaturamento Indireto
Empresas terceirizadas frequentemente embutem margens elevadas sobre os insumos. Com
a compra direta, a Administracéo elimina esse custo adicional, resultando em maior
economicidade.

e Previsibilidade Orgcamentéria
A separac¢édo dos gastos com mao de obra e materiais permite a alocagdo mais precisa de
recursos, de acordo com o consumo real, facilitando o planejamento plurianual.

e Aproveitamento de Escala e Estoque
Compras em maior escala podem gerar economia via obten¢éo de melhores pregos por
volume e permitir aproveitamento dos materiais remanescentes em outros contratos ou
setores do 6rgédo publico.

o Evita Reajustes Contratuais com Base no Custo de Materiais
Com os insumos fora do escopo da contratada, eventuais oscilagfes de preco no mercado
nao impactam diretamente o contrato de prestacdo de servicos, reduzindo o risco de
reequilibrios contratuais.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (art. 18, § 1°, Vl e § 2° da Lei 14.133/2021)
7.1 Estimativa de custo — terceirizacéo

Cargo: Auxiliar de Limpeza com acumulo de funcao em Copeiragem
Analise dos Contratos Existentes:
e Contrato Vigente:
o Valor mensal: R$ 3.500,00
o Assinado em: 30/11/2022
o Observacgdo: Valor desatualizado desde a assinatura. Nao foi considerada
sua utilizacdo como referéncia para a estimativa, devido a falta de
atualizagdo e a descontinuidade do servigo pela contratada.
e Licitagdo - Camara Municipal de Jardinopolis:
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o Contrato assinado em: 31/01/2025
o Valor mensal da proposta habilitada: R$ 4.250,00
o Fontes:
= https://transparencia.betha.cloud/#/7U95 yfON7fck-
LnWLVT7A==/consulta/6180/detalhe/251:2709:100 2709
= https://pncp.qov.br/app/editais/66998782000108/2024/15
= https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-
web/public/compras/acompanhamento-
compra?compra=93081005900032024

O pregédo da Camara Municipal de Jardindpolis contou com 76 propostas cadastradas, dentre
elas 13 foram desconsideradas para balizamento pois estavam acima do valor maximo
aceitavel ou foram inabilitadas/ desclassificadas, restando 63 empresas aptas a balizamento
de preco, sendo os valores:

Quantidade de Empresas que
Apresentaram esse Valor

R$ 4.500,00 43
R$ 4.499,99
R$ 4.499,50
R$ 4.499,00
R$ 4.498,00
R$ 4.497,50
R$ 4.485,90
R$ 4.484,68
R$ 4.450,00
R$ 4.420,00
R$ 4.400,00
R$ 4.380,00
R$ 4.349,50
R$ 4.348,00
R$ 4.251,00
R$ 4.250,00

Total: | R$282.208,07 Total: 63

Média: R$ 4.479,49
Mediana: R$ 4.500,00

Valor da Proposta (R$)

RIRRRR(NRRRRRrN AR -

7.1.1. Recomendacao do Valor Estimado:

Diante da andlise estatistica das propostas, recomenda-se a utilizagdo da mediana
como valor estimado da contratagdo, uma vez que ela reflete o centro da distribuicao
sem sofrer distor¢des de valores extremos. A predominancia de propostas em torno de
R$ 4.500,00 reforga a confiabilidade desse valor como referencial.

7.1.2. Justificativa da Estimativa de Precos:
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A presente estimativa foi fundamentada exclusivamente com base na licitacdo
promovida pela Camara Municipal de Jardindpolis, em razéo da escassez de processos
licitatérios recentes com objeto similar. A opcéo por essa referéncia foi tomada por
representar fonte valida, publica, transparente e condizente com as exigéncias do
servico pretendido.

Adicionalmente, foram considerados os valores efetivamente propostos pelas
empresas habilitadas, permitindo uma leitura realista e competitiva dos precos
praticados. A aplicacdo da mediana como medida de tendéncia central permitiu afastar
distor¢des por valores atipicos e garantir maior robustez a estimativa.

7.1.3. Reajuste do valor estimado (art. 5°, Il do Ato da Mesa n°® 9/2023)

Considerando que a licitagédo de Jardindpolis foi realizada em 2024, embora o contrato
tenha sido assinado em janeiro de 2025, tornou-se necesséria a atualizacdo do valor
estimado, a fim de refletir as condicbes econdmicas vigentes a data do inicio da
contratacdo. Para tanto, foi aplicado um reajuste de 8% sobre o valor base de R$
4.500,00.

Esse indice foi fundamentado no Acordo Coletivo de Trabalho (CCT) vigente®, com
inicio em 1° de janeiro de 2025, que contempla reajustes salariais e encargos
trabalhistas com impacto direto nos custos relativos ao objeto da contratacéo.

A aplicacéo deste percentual assegura que a estimativa reflita, de forma atualizada, os
custos efetivos de mercado, garantindo a viabilidade econdémica e o equilibrio financeiro
da contratacdo. Tal pratica estd alinhada as diretrizes legais e administrativas, que
orientam quanto a necessidade de ajuste de pregos conforme os indicadores pactuados
entre empregadores e trabalhadores.

Dessa forma, o valor estimado atualizado passa a ser de R$ 4.860,00, assegurando
maior aderéncia as condigdes reais do mercado a partir do inicio de 2025.
Considerando, ainda, o valor apresentado na Planilha de Custos e Formacédo de
Precos, no montante de R$ 5.588,36 (uniformes inclusos), bem como a indicagao dos
tributos em seus percentuais maximos — Custos Indiretos, Lucro, PIS, COFINS e ISS
—, entende-se que o valor base a ser considerado como compativel com o mercado €,
de fato, o de R$ 5.588,36 (uniformes inclusos). Destaca-se que cada empresa possuli
particularidades na apuragdo e na composi¢do de seus encargos tributarios, o que
pode ocasionar varia¢des nos valores apresentados.

Assim, a adocdo deste valor como referéncia visa assegurar a viabilidade e a
competitividade do certame, garantindo, ainda, a plausibilidade e a adequada formacao
do preco, além de ampliar a probabilidade de sucesso na licitacdo, com a selecéo de
propostas que estejam em consonancia com as condi¢bes efetivas de mercado e
assegurem o equilibrio econdmico-financeiro da contratagao.

3 Disponivel em:
https://lwww3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?nrSolicitacao=MR006147/202
4e
https://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?NrSolicitacao=MR006832/202
5. Acesso em 22.05.2025 as 12:53

Rua Manoel Fogaca, 805 — Centro - 18230-023 — Sao Miguel Arcanjo/SP
Fone: (15) 3279-1815/1483 WhatsApp: (15) 3279-1986
contratos@camarasma.sp.gov.br / www.camarasma.sp.gov.br


https://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?nrSolicitacao=MR006147/2024
https://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?nrSolicitacao=MR006147/2024
https://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?NrSolicitacao=MR006832/2025
https://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?NrSolicitacao=MR006832/2025

8.1.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL ARCANJO
Estado de S&do Paulo

Prédio “Casa de Leis Vereador José Ramos”

7.2. ESTIMATIVA DE CUSTO — FORNECIMENTO DE UNIFORMES

UNIFORMES
Peca Qua(nl'jlgzizgnual \;j(ﬂrﬁ:arggd(sg? Valor Mensal (R$) Valor Anual (R$)
Calca 4 (Un) R$ 67,40 R$ 22,47 R$ 269,60
Camisa 4 (Un) R$ 67,58 R$ 22,53 R$ 270,32
Jaqueta 1 (Un) R$ 169,90 R$ 14,16 R$ 169,90
Calcado 2 (Par) R$ 84,42 R$ 14,07 R$ 168,84
Valor Total: R$ 73,23 (Mensal) R$ 878,66 (Anual)

A estimativa contempla o fornecimento de kits completos de uniforme, incluindo confeccéo,
fornecimento, substituicbes eventuais por desgaste e garantia de qualidade e conforto. A
utilizagcdo de uniformes é essencial para garantir a padronizag¢éo visual, higiene, identificacéo
funcional e seguranca dos profissionais em ambiente publico. Os custos com uniformes séo de
responsabilidade da contratada e devem estar contemplados na planilha de composi¢éo de
precos.

A estimativa de precos foi realizada com base nas informac&es disponiveis no Painel de Precos
do Governo Federal, considerando valores praticados em aquisi¢cdes semelhantes por 6rgaos
da administracéo publica. Essa pesquisa visa assegurar a adequacao dos custos ao mercado
e a economicidade da contratacdo. A planilha com os dados utilizados na composicido da
estimativa encontra-se anexa a este estudo técnico preliminar (ETP).

7.3. ESTIMATIVA GLOBAL DA CONTRATACAO (ANUAL E PLURIANUAL)

ITEM VALOR MENSAL (R$) | VALOR ANUAL (R$)
SERVICO TERCEIRIZADO (APOS
ELABORACAO DA PLANILHA DE R$ 5.515,13 R$ 66.181,56
CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS)
FORNECIMENTO DE UNIFORMES R$ 73,23 R$ 878,76
TOTAL ESTIMADO 12 MESES R$ 5.588,36 R$ 67.060,32
TOTAL ESTIMADO 60 MESES | oo R$ 335.301,60

Essa estimativa atende as diretrizes do Ato da Camara n° 9/2023, art. 5°, incisos | e I,
garantindo previsibilidade orcamentéaria, economicidade e conformidade legal. A metodologia
utilizada assegura a viabilidade financeira da contratacéo e reflete as condi¢des reais e atuais
de mercado.

DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO (ART. 18, § 1°, VI E § 2° DA LEI 14.133/2021)

Os servigos continuados de limpeza e copeiragem deverdo ser executados por profissionais

competentes, treinados e uniformizados, preferencialmente com experiéncia anterior em CTPS,
utilizando-se de materiais e ferramentas adequadas, com vistas a manter a prestacéo de servi¢cos na
Camara de S&o Miguel Arcanjo em condi¢cBes satisfatérias, obedecendo rigorosamente aos
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procedimentos e materiais recomendados pelos fabricantes, as normas técnicas e legais vigentes,
determinadas pelos 6rgdos competentes.

8.2. A Solucao n° 2, compreendida como a mais vantajosa técnica e economicamente, devera ser
detalhada em Termo de Referéncia, observando-se as recomendacdes deste Estudo Técnico
Preliminar. Sugere-se seguir, naquilo que for possivel e pertinente, que o setor competente siga os
padrées da ultima licitacdo deste objeto (Processo n° 64/2022).

Recomendacdes para a eficiente gestéo e fiscalizacdo: a gestéo e fiscalizacdo do contrato, no
ambito de cada competéncia correlata, deverdo adotar as seguintes providéncias, ao menos#*:

8.3. Providéncias iniciais:

8.3.1. Elaboracéo de planilha-resumo: Listar todos os empregados terceirizados por contrato,
incluindo informag®es como nome completo, CPF, fun¢éo, salério, adicionais, beneficios, horario
de trabalho, férias, licencas, faltas e horas extras.

8.3.2.  Verificagdo das CTPS: Conferir as anotacdes nas Carteiras de Trabalho e Previdéncia
Social dos empregados, assegurando que coincidam com as informacdes fornecidas pela
empresa e pelos empregados, especialmente quanto a data de inicio do contrato, funcédo
exercida e remuneracdo detalhada. (importante esteja corretamente discriminada em salario-
base, adicionais e gratificacdes).

8.3.3.  Conferéncia do nimero de empregados por funcédo: Certificar-se de que a quantidade
de empregados por funcéo esta de acordo com o previsto no contrato administrativo.

8.3.4.  Verificacdo de salarios: Assegurar que os salarios pagos estdo conforme o contrato e
a Convencdao Coletiva de Trabalho (CCT) ou Dissidio Coletivo.

8.3.5.  Verificar se ha obrigacdes adicionais previstas na CCT, como fornecimento de auxilio-
alimentacéo.

8.3.6. Exigir da contratada o Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) e o Programa de
Controle Médico de Salde Ocupacional (PCMSO) atualizados de acordo ao novo posto de
trabalho.

8.3.7.  Confirmar se a contratada mantém atualizados o0 PGR e PCMSO.

8.3.8.  Verificar se a empresa est4 cumprindo as cotas legais para contratacdo de pessoas
com deficiéncia, reabilitados, aprendizes e egressos do sistema prisional.

8.4. Fiscalizagdo Mensal/Periddica (Antes dos Pagamentos)

8.4.1.  Analise da nota fiscal/fatura: Antes do envio para pagamento, verificar se as condi¢cdes
de pagamento foram obedecidas, se o valor cobrado corresponde ao efetivamente executado,
se a nota esta valida e corretamente preenchida, e se esta acompanhada das certiddes negativas
exigidas (federais, estaduais, municipais, previdenciarias, FGTS, trabalhistas e SICAF)

8.4.2. Elaboragdo de planilha mensal: Incluir informagbes como nome completo do
empregado, fungéo, dias trabalhados, horas extras, férias, licengas e faltas.

4 Material de Referéncia: Roteiro Pratico para Fiscalizagdo de Contratos de prestacdo de servigos
Terceirizados. Conselho Nacional do Ministério Publico. Disponivel para consulta em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/cdpa/roteiro-pratico-para-fiscalizacao-de-contratos-de-
prestacao-de-servicos-terceirizados . Acesso em 14/05/2025, as 12:08.
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8.4.3.  Verificar na planilha-mensal se 0o empregado terceirizado esta cumprindo a carga
horéria estabelecida no Contrato e/ou no Edital de Licitagao, sendo tais informac¢8es subsidiadas
através das copias das folhas de “ponto” fornecidas pela empresa (art. 50, |, da Lei n°
14.133/2021). No caso de faltas, ou horas trabalhadas a menos, deve ser feita a respectiva glosa
do valor da fatura.

8.4.4.  Solicitar a empresa comprovantes de pagamento de salarios, adicionais, horas extras,
repouso semanal remunerado, 13° salario, depositos do FGTS, INSS, protocolo de envio de
arquivos emitido pela Conectividade Social (GFIP), concessdo e pagamento de férias e
adicionais, quitacéo de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias dos empregados dispensados,
e pagamento de vale-transporte e vale-alimentac&o conforme previsto em norma coletiva.

8.4.5. Encaminhamento para pagamento: Apés a fiscalizacdo, o fiscal do contrato deve
atestar a nota fiscal/fatura e encaminha-la, junto com a documentacéo necessaria, ao gestor do
contrato para ratificacdo e posterior liquidacdo e pagamento.

Providéncias periddicas e permanentes, conforme o caso e nos termos de definicdo pela

fiscalizac@o, mediante aprovacado da Diretoria Geral:

8.6.

8.5.1.  Controle de presenca

8.5.2.  Verificagdo da jornada de trabalho: Assegurar que os empregados estdo cumprindo a
jornada de trabalho legal e contratual, e que eventuais horas extras estdo previstas em contrato
ou formalmente ajustadas.

8.5.3.  Comunicagdo com terceirizados: Evitar dar ordens, instru¢des ou repreensdes diretas
aos terceirizados; eventuais queixas ou cobrancas devem ser direcionadas ao preposto da
empresa.

8.5.4. Evitar alteragBes na prestacdo do servico: N&o realizar alteracbes na forma de
prestacéo do servigo, como negociacdo de folgas ou compensacao de jornada, diretamente com
os trabalhadores terceirizados.

Quanto ao pagamento dos salarios e beneficios contidos na CCT/ACT da categoria, o fiscal

deve verificar se a empresa esta cumprindo as disposi¢Ges nela previstas. IMPORTANTE:

8.6.1.  Alegalidade das clausulas das Convencgdes Coletivas de Trabalho deve ser verificada,
uma vez que nem todas podem gerar custos para a Administracdo Publica. Clausulas relativas
a encargos sociais, por exemplo, devem estar compativeis com os valores previstos na fase de
planejamento da licitac@o e na planilha de custos do contrato.

8.6.2.  Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo ndo se vincula a clausulas de
acordos, convencdes ou dissidios coletivos que tratem de matérias ndo trabalhistas, como
encargos tributérios, contribuigbes previdenciarias e parafiscais. O art. 135, §1°, da mesma lei
veda a inclusdo, no custo da contratacdo, de clausulas que prevejam participacdo nos lucros,
direitos ndo previstos em lei ou pregos de insumos da atividade. Ja o §2° proibe a vinculagdo a
clausulas que estabelecam obrigacdes exclusivas para contratos com a Administracédo Publica.

8.6.3. Em caso de atraso no pagamento de salarios, deve-se verificar se ha clausula
contratual que preveja retencéo de fatura ou pagamento direto aos trabalhadores. Quanto a
férias, licencas e estabilidade proviséria, o fiscal deve acompanhar o cumprimento desses
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direitos por meio da planilha-resumo, incluindo o pagamento antecipado de férias, até dois dias
antes do inicio do periodo. Também é necessério verificar se o contrato prevé a adogao de conta
vinculada e/ou pagamento por fato gerador para encargos como férias, 13° salario, auséncias
legais e verbas rescisorias (art. 121, 83°, V, da Lei n°® 14.133/2021).

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (art. 18, § 1°, Vil e
§ 2°da Lei 14.133/2021)

9.1. Considerando a estrutura reduzida da Camara Municipal de Sdo Miguel Arcanjo, com poucos
servidores disponiveis para conducéo, gestao e fiscalizacdo contratual, a contratacdo dos servicos de
limpeza e copeiragem em item Unico, sem parcelamento, revela-se mais adequada e vantajosa a
Administracdo, pelos seguintes motivos:

2 Facilidade de gestdo: A centralizacdo em um Unico contrato simplifica os procedimentos
administrativos e reduz a sobrecarga da equipe responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento
da execucéo contratual.

2 Economia de recursos: Evita-se a duplicidade de atos administrativos e publicacdes, como
editais, extratos e termos aditivos, otimizando o uso dos recursos financeiros e humanos
disponiveis.

2 Maior atratividade para o mercado: A contratacéo unificada gera um volume contratual mais
relevante, o que estimula a participacdo de empresas, aumentando a competitividade e o potencial
de obtencéo de propostas mais vantajosas.

2 Eficiéncia operacional: A gestédo concentrada permite maior controle da execucgao dos servigos,
evitando a disperséo de responsabilidades e minimizando riscos de falhas operacionais

9.2. Embora tecnicamente possivel, o parcelamento se mostra antieconémico e contraproducente,
pois: resultaria em contratos de pequeno valor, pouco atraentes ao mercado; demandaria esfor¢cos
adicionais de gestdo e fiscalizagdo e n&o proporcionaria ganho de escala ou ampliagdo de
competitividade.

9.3. Dessa forma, a contratagdo em item Unico atende de forma mais eficiente ao interesse publico,
a realidade administrativa da Camara e aos principios da economicidade e eficiéncia previstos na Lei
n° 14.133/2021.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, 8 1° IX e § 2° da Lei
14.133/2021)

10.1. Com a nova contratacdo dos servigos de copeiragem, a Camara Municipal de Sado Miguel
Arcanjo espera alcancgar os seguintes resultados:

2 Atendimento qualificado, prestado por empresa especializada na area;
2 Conformidade com a legislacdo vigente e os principios da nova Lei de Licitagdes;
2 Reducéo de riscos de inadimplemento contratual, prevenindo prejuizos a Administracéo;
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2 Garantia da boa execucdo dos servicos, com foco em eficiéncia, organizacdo e
sustentabilidade;

2 Manutencdo das instalacdes da copa em condicdes adequadas de higiene e uso,
beneficiando servidores, vereadores e visitantes, com zelo pelos materiais e equipamentos
utilizados.

11.  PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO (art. 18, § 1°, X e § 2° da
Lei 14.133/2021)

No momento, ndo se identificam necessidades de adequacgfes estruturais ou operacionais para
a implementacdo da solugdo contratada. A prestagdo dos servicos ser4 monitorada por meio do
controle de qualidade e do acompanhamento continuo do contrato, o que permitira identificar e adotar,
se necessario, eventuais ajustes futuros para aprimorar a execugao.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, § 1°, Xl e § 2° da
Lei 14.133/2021)

Diante da viabilidade da solucéo n° 2, sugerida pela Diretoria Geral, sera necessaria aquisi¢ao
dos materiais de limpeza de forma separada.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS (art. 18, § 1°, Xll e § 2° da Lei 14.133/2021)

13.1. Uso de Produtos Quimicos Convencionais: A utilizacdo de produtos de limpeza com
substancias toxicas pode causar poluicdo do solo e da 4gua, além de afetar a saide dos trabalhadores
e ocupantes do edificio. E recomendavel que a Camara adquira e disponibilize, naquilo que for possivel,
produtos biodegradaveis e atoxicos.

13.2. Consumo Excessivo de Recursos Naturais: Equipamentos de limpeza ineficientes podem levar
ao desperdicio de Agua e energia elétrica. A adocao de equipamentos com selo de eficiéncia energética
e praticas de limpeza que economizem agua sdo medidas fundamentais.

13.3. Geracao de Residuos Sélidos: A auséncia de préaticas adequadas de gestao de residuos pode
resultar em acimulo de lixo e poluicdo. Implementar a coleta seletiva e garantir o descarte correto de
residuos, incluindo a logistica reversa para materiais como pilhas e lampadas, sdo acdes
recomendadas. Deve ser observada a Lei 12.305/10 — Politica Nacional de Residuos Solidos e
regulamentos correlatos.

13.4. Poluicdo Sonora: O uso de equipamentos de limpeza ruidosos pode contribuir para a poluicao
sonora, afetando o bem-estar dos funcionarios e visitantes. E importante selecionar equipamentos com
niveis de ruido adequados, conforme regulamentacBes especificas, especialmente a Resolucao
CONAMA 20/1994.

Sugere-se seguir, naquilo que for possivel e pertinente, que o setor competente siga os padrées da
Ultima licitagdo deste objeto (Processo n° 64/2022) e o Guia Nacional de Contratages Sustentaveis
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(2023): https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/quias/quia-de-contratacoes-sustentaveis-
set-2023.pdf

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (art. 18, § 1°, Xlll e § 2° da Lei 14.133/2021)

Com base neste ETP, conclui-se que a contratacdo de servicos terceirizados de limpeza e copeiragem,
com fornecimento de uniformes, mas sem o fornecimento de materiais de limpeza e EPIs, é viavel e
adequada as necessidades da Camara Municipal de Sao Miguel Arcanjo.

Essa modalidade de contratacdo atende as demandas operacionais do 6rgdo, considerando sua
estrutura administrativa enxuta e a necessidade de otimizar recursos humanos e financeiros. Ao
concentrar a gestdo em um Unico contrato, reduz-se a complexidade na fiscalizacdo e administracédo
contratual, promovendo maior eficiéncia e controle.

A excluséo do fornecimento de materiais de limpeza do escopo contratual de servigos terceirizados de
limpeza e copeiragem na Cémara Municipal de Sdo Miguel Arcanjo é justificada pela reduzida
quantidade desses insumos, 0 que torna sua aquisicdo direta mais eficiente e econdmica, conforme

fundamentado anteriormente.

Dessa forma, é viavel a contratacdo proposta, por meio de execucao indireta, conforme estabelecido
na Lei n° 14.133/2021, visando assegurar a continuidade e qualidade dos servicos de limpeza e
copeiragem, essenciais ao funcionamento adequado da Camara Municipal de Sdo Miguel Arcanjo.

S&do Miguel Arcanjo, na data da assinatura:

Elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar
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