CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL ARCANJO

Estado de Sdo Paulo
Procuradoria Legislativa

Prédio “Casa de Leis Vereador José Ramos”

PARECER N2 002/2024 1

Consulta Setor de Contratacoes

Origem: Gestor de Contratos
Assunto: Extincdo da empresaria contratada. Baixa MEIl. Consequéncias.

1 - RELATORIO

Trata-se de consulta do Gestor de Contratos, sobre qual procedimento a ser adotado no
seguinte caso:

1. A Cémara Municipal de S&o Miguel Arcanjo possui contrato de prestacdo de
servigos de interpretacdo e traducdo em LIBRAS com a empreséria Bianca Lopes do Santos
Miyazaki 34734556873, inscrita no CNPJ n°® 27.628.482/0001-85.

2. A contratada estava obrigada a prestacao de servicos até 26 de outubro de 2024.

3. Em 20/01/2024, a empresaria comunicou a extingdo de sua empresa (baixa de
MEI), conforme consta em certiddo da Receita Federal enviada a esta Procuradoria.

4. Fundamentou a extingdo diante de sua nomeagdo em concurso publico e a
vedacao estatutaria de que servidores exercam a atividade empresarial.

Em sintese, é o relatorio.

2 — EXAME JURIDICO

Inicialmente, destaco que o exame seguird o regimento da totalmente revogada Lei
8.666/93, pois, de acordo com sua revogadora, a Lei 14.133/2021, os contratos celebrados na
vigéncia daquela permaneceréo sendo regrados por ela.t

! Lei 14.133/2021 - Nova Lei de LicitagBes
Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuard a ser
regido de acordo com as regras previstas na legislacdo revogada.
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[ 2.1 - DA MEDIDA A SER ADOTADA: RESCISAO DO CONTRATO 12/2021 ]

Em relacdo ao caso apresentado, tem-se configurada a hipétese de inadimplemento
contratual absoluto, de forma parcial. De acordo com a doutrina administrativista, é absoluto?
porque a obrigacdo de prestar o servico de interpretagdo e traducdo em LIBRAS até o
encerramento do contrato ndo sera mais cumprida, dada a impossibilidade ante o encerramento
da empresa, e de forma parcial porque, até o momento da extingdo, a contratada cumpriu com
suas obrigacdes decorrentes da pactuacdo com esta Camara Municipal®.

O inadimplemento contratual decorre da perda da habilitacédo juridica* da contratada,
com a extingdo da empresa. Inexistindo a empresa, torna-se materialmente impossivel a
continuacdo do cumprimento do contrato. Nesta hipdtese, tem-se o descumprimento da
obrigacéo legal e contratual em manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade
com as obrigacbes assumidas, as condi¢cbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao
(art. 55 da Lei 8.666/93 e Clausula 7.1 do Contrato 12/2021).

Por tais razdes, incidem no caso os artigos 77; 78, | e 79, | da Lei 8.666/93, com a
necessidade juridica de rescisdo unilateral pela Camara Municipal do Contrato n® 12/2021.:

Art. 77. A inexecucéo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisao,
com as consegiiéncias contratuais e as previstas em lei ou requlamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisédo do contrato:
| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos
ou prazos;

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:
| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo, nos casos
enumerados nos incisos | a Xl e XVII do artigo anterior;

2 De forma contrdria, seria “relativo o inadimplemento no caso de mora do devedor, ou seja, quando ocorre
cumprimento imperfeito da obrigagdo, com inobservancia do tempo, lugar e forma convencionados”. Conforme
ensina Diego Ornellas Gusmao, a partir da doutrina civilista de Carlos Roberto Gongalves. Conferir: Tratado da Nova
Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021 Comentada por advogados Publicos / Organizador
Leandro Sarai. 22 Ed. S3o Paulo: Editora JusPodivm, 2022, pg. 1281.

3|dem, pg. 1281.

4 Clausula 8.2 e 8.2.1 do Edital de Pregdo 04/2021 (Exclusivo ME-EPP):

8.2 — Da habilitagado juridica: a licitante devera apresentar, conforme o caso, os seguintes documentos, devidamente
acompanhados de todas as altera¢des e/ou respectiva consolidagio, na forma da legislagdo vigente:

8.2.1 — Registro empresarial na Junta Comercial, no caso de empresario individual, ou cédula de identidade, em se

tratando de pessoa fisica ndo empresaria;
2
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Informo que nesta andlise foi sopesado o principio da proporcionalidade, de forma a se
avaliar se seria possivel manter a contratacdao ante o relevante interesse publico na prestacao
do servico de interpretacdo e tradugdo em LIBRAS, conforme preceitua o art. 2° da Lei Federal
9.784/1999, aplicavel subsidiariamente ao Municipio de Sdo Miguel Arcanjo, na forma da Simula
633 do Superior Tribunal de Justica:

Lei n°®9.784/1999 — Disciplina o Processo Administrativo Federal
Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo Ginico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

VI - adequacao entre meios e fins, vedada a imposicédo de obrigacfes,
restricbes e sancdes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico;

XIII - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta
o atendimento do fim pablico a que se dirige, vedada aplicacao retroativa
de nova interpretagéo.

Sumula 633-STJ: A Lei n® 9.784/99, especialmente no que diz respeito
ao prazo decadencial para a revisdo de atos administrativos no ambito da
Administracdo Publica federal, pode ser aplicada, de forma subsidiéria,
aos estados e municipios, se inexistente norma local e especifica que
regule a matéria.

No entanto, pelas razdes faticas e juridicas anteriormente expostas, é impossivel,
materialmente, o prosseguimento contratual, diante da extingdo da empresa prestadora dos
servicos (perda da habilitacéo juridica).

Desta forma, recomendo a presidéncia a rescisado unilateral do Contrato 12/2021.

[ 2.2 — DAS CONSEQUENCIAS ADMINISTRATIVAS E JURIDICAS DA RESCISAO ]

Embora a rescisdo recomendada ndo se dé por invalidade do contrato, e sim seu
descumprimento, passo a analise das consequéncias administrativas e juridicas da medida, em
atencao a razéo de ser do art. 21 da Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro: A decisao
gue, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagcéo de ato, contrato,
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ajuste, processo ou norma administrativa, devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.

2.2.1 — Consequéncias administrativas a Camara Municipal:

Considerando que a natureza do servigo € continua e havia obrigacédo de sua prestagéao
até 26/10/2024 (com possibilidade de prorrogacao, por conveniéncia entre as partes), a extingéo
prematura do contrato diante de conduta da contratada gera a Camara Municipal:

a) A paralizacdo abrupta da transmissdo ao publico das sessbes legislativas
devidamente traduzidas em LIBRAS, conforme assegura a legislacdo garantidora dos direitos
das pessoas com deficiéncia,

b) a necessidade de mobilizacdo imediata dos setores competentes, de forma
desprogramada e com prejuizo de outras demandas, a fim de elaborar Estudo Técnico Preliminar
para avaliar como este servigco continuara a ser prestado (se por concurso, por parceria com o
terceiro setor, por licitagdo ou dispensa, por convénio com entidades publicas, dentre outros) e
a consequente procedimentalizacdo para o seu retorno.

2.2.2 — Consequéncias juridicas a Contratada:

2.2.2.1 — Consideracoes Gerais sobre as sancdes nas contratacdes publicas:

No regime de contrata¢des publicas, é assegurado a Administracdo a prerrogativa de
ser protegida por clausulas exorbitantes®, dada a supremacia do interesse publico e a
indisponibilidade do interesse publico.

O art. 58 Lei 8.666/93 prevé, dentre as prerrogativas da Camara Municipal enquanto
contratante, a rescisao unilateral (conforme explicado no tépico 2.1) e a aplicacdo de sancdes
pela inexecucdo total ou parcial do contrato:

5> “Para uma definigdo de contrato administrativo ‘cldssico’, trés s3o os requisitos bdsicos, que denominamos, aqui,
de ‘elementos complementares’: uma das partes contratantes deveria ser a Administracdo Publica, nesta
qualidade; o negdcio deveria servir a implementagdo de uma atividade e/ou fungdo de natureza administrativa; e
receberia a disciplina de normas especificas de direito administrativo, ou seja, em verdade, deteria as famosas
cladusulas exorbitantes”. Em: Curso de Direito Administrativo. Juliano Heinen — 4 ed. — Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, 2023, pg. 1236.
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Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere a Administracao, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades
de interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

II - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do
art. 79 desta Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execucdo;

IV - aplicar sancdes motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste;
V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens
moveis, imoveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na
hipotese da necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas
contratuais pelo contratado, bem como na hip6tese de rescisdo do
contrato administrativo.

Mais a frente, o art. 87 da Lei 8.666/93 confere a possibilidade® de aplicacdo das
seguintes sancdes: adverténcia, multa, suspensédo temporaria e declaracdo de inidoneidade,
sendo que a multa pode ser aplicada junto as demais sancgdes.

Esta possibilidade deve ser entendida — diante da supremacia do interesse publico e da
indisponibilidade do interesse publico — como verdadeiro poder-dever de aplicacdo de sanc¢ées,
no regular exercicio do poder disciplinar, caso constatados em procedimento em contraditorio
dolo ou culpa do contratado na execuc&o do contrato. E uma discricionariedade regrada. Alias,
oportuno mencionar que a discricionariedade administrativa (andlise da conveniéncia e
oportunidade pelo gestor da coisa publica) sempre e sempre é regrada, dados o0s principios que
regem a Administragéo Publica. Nunca, quando a lei prevé uma faculdade, deve ser entendido
como faz-se 0 que quer e como se quiser.

Ou seja, no que se refere as sancbes da Lei 8.666/93 estamos (1) diante de uma
responsabilidade subjetiva e (2) constatada esta responsabilidade, deve o gestor sancionar o
contratado negligente (muito comum), imprudente, imperito ou acometido de dolo em praticar um
ilicito administrativo. Importante ressaltar que as hipéteses de responsabilidade objetiva (sem
verificacdo de dolo ou culpa) da pessoa juridica no que concerne as licitacdes e contratacdes
publicas estdo devidamente arroladas na Lei 12.846/2013, conhecida como Lei Anticorrupgao,
sem prejuizo de demais legislacao.

6 Art. 87. Pelainexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar
ao contratado as seguintes san¢des:
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Por fim, nestas notas introdutérias, as sanc¢des administrativas, como didaticamente
ensina o Tribunal de Contas da Uni&o, possuem dupla finalidade’:

> A primeira, de carater educativo, busca mostrar a licitante e contratada que
cometeu o ato ilicito, e também as demais licitantes/contratadas, que condutas dessa
natureza ndo séo toleradas pela Administracdo, de forma a reprimir a violagdo da
legislacao.

> A segunda, de carater repressivo, busca impedir que a Administracdo e a
sociedade sofram prejuizos por licitantes/contratados que descumprem suas obrigacdes

Superadas estas consideracdes gerais, fundamentais para a compreensédo do caso
concreto apresentado, passo a analise do cabimento de sancao ou ndo a contratada.

2.2.2.2 — Pela inaplicabilidade de sancdo contratual: auséncia de responsabilidade subijetiva:

Conforme documentado nos autos, a empresaria Bianca Lopes do Santos Miyazaki
34734556873 presta servicos a Camara Municipal desde 24/10/2021.

De acordo com o relatério de gestao contratual, solicitado por esta Procuradoria, a
contratada cumpriu regularmente com todas as suas obrigacdes, respeitando horérios e
regulamentacdes contratuais, prestando “um servico de oOtima qualidade e atendendo as
necessidades desse 6rgao publico”, e, no que concerne ao servico de interpretacdo e traducéo
em Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, a contratada vem “atendendo essa demanda com
exceléncia desde a assinatura do contrato até o momento”.

No que se refere ao motivo da extingdo empresarial da contratada, verifico que este se
deu por circunstancias alheias a sua vontade. A representante da contratada (que lembremos, é
Microempreendedora Individual®), Sra. Bianca, foi nomeada em 19/01/2024 para assumir o cargo
de provimento efetivo de Diretora de Educacdo Basica no Municipio de Itapetininga, conforme
Portaria 48/2023, publicada na Edicdo n°® 589 Semanéario Eletronico de Itapetininga
(http://www.itapetininga.sp.gov.br/diario-oficial-eletronico ) .

7 Manual de Sangdes do Tribunal de Contas da Uni3o. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A81881E701C7A6701703025792407B8 Acesso
em 02.02.2024, as 13:38 h.

8 0 Microeempreendedor Individual é em sua esséncia pessoa fisica, que exerce atividade empresarial de forma
individual (podendo ter apenas um empregado/empregada): https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor/perguntas-frequentes/o-que-e-o-microempreendedor-individual-mei/o-que-e-mei
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O Municipio de Itapetininga veda, expressamente, aos seus servidores o exercicio da
atividade empresarial, segundo a Lei Complementar n° 26/2008, art. 211, inciso XI.

A Constituicdo Federal assegura a todos o direito ao trabalho (art. 7°), as melhorias de
condicdo de vida por intermédio da atividade laboral. E direito social protegido nacional e
internacionalmente. Seja no ambito privado, seja no ambito publico. O trabalho é valor social e
pressuposto da cidadania e da dignidade da pessoa humana, todos fundamentos da Republica
Federativa Brasileira (CF, art. 1°, 11, lll e IV).

Logo, a representante da contratada, Sra. Bianca, estd no exercicio regular de seu
direito ao assumir cargo publico efetivo ao qual foi nomeada. Esta no exercicio da garantia
constitucional de buscar melhores condi¢fes de vida através de seu labor. Nao se pode
puni-la por isto: por acessar recursos de existéncia mais favoraveis, ainda que tais impliquem na
paralizacdo de suas atividades empresariais.

Assim, embora haja o descumprimento contratual pela perda de sua habilitagéo juridica,
nao se verifica na hipétese que o fato decorreu de intencao ou culpa da contratada, mas sim por
circunstancia condicionante do seu exercicio regular de direito: a vedacgéo legal contida na
legislagcéo estatutaria itapetiningana: “Art. 211. Ao funcionéario é proibido: ... XI - participar de
geréncia ou administracdo de sociedade simples ou empresaria, ou exercer atividade
empresarial, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario;”

Por tais razdes juridicas, considero que a prerrogativa sancionatéria da Camara
Municipal esta afastada no presente caso, ndo sendo devida a contratada multaou qualquer
outra sancao contratual.

3 — CONSIDERACOES FINAIS

Apés analise detida da situacdo, concluo que:

1. Arescisdo unilateral do contrato é medida que se impdes (item 2.1 deste parecer)
2. Descabe a aplicagdo de sangdes a contratada Bianca Lopes do Santos Miyazaki
(item 2.2 deste parecer).

Previamente a rescisao unilateral, deve a Presidéncia da Camara Municipal determinar
a notificacdo da contratada, para que se manifeste sobre a rescisédo, no prazo de 5 dias Uteis.
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Na espera de ter colaborado com as orientacbes pertinentes, caso existam novas
davidas, me coloco a disposicao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S&ao0 Miguel Arcanjo/SP, na data da assinatura.

ROBERTA Assinado de forma

digital por ROBERTA

BARBOZA  BARBOZA SANTOS

Dados: 2024.02.02

SANTOS 15:27:17 -03'00"

Roberta Barboza Santos
Procuradora Legislativa
OAB/SP n.° 444.262
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