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Pedido de Esclarecimentos N2 03

Ref. Edital de Credenciamento N2 01/2023

Solicitante: Marcio Tomé Meira
E-mail: mmeira@alelo.com.br
Data e Horario da solicitagdo: 12/09/2023 as 17:28 horas

Pedido de Esclarecimento Formulado:
“Prezados, boa tarde!

Em observancia ao Edital, tempestivamente, a fim de permitir a participacdao do maior
numero de empresas atendendo o principio da ampla concorréncia, solicitamos
gentilmente, que sejam prestados esclarecimentos em relagdo as seguintes previsdes
contidas no instrumento convocatdrio:

DA INSCRIGAO NO PAT E DOS REGIMES APLICAVEIS

a. A Camara possui inscricdo no PAT? Em caso positivo, em qual CNPJ consta o seu
cadastro?
b. A Camara possui em seu quadro empregados contratados sob o regime da CLT?

Em caso negativo, em qual regime sdo contratados a totalidade dos seus empregados?

DO PRAZO DE PAGAMENTO

Ao ser questionada sobre o prazo de pagamento a Camara informou que a informacao
pode ser verificada no Item 5 do Termo de Referéncia. Ocorre que o referido item
apenas indica que “recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente,
correra o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para fins de liquidacdo e pagamento (...)”. Apenas
tal informacdo ndo permite concluir se os pagamentos/repasses serdo realizados pela
Camara antes ou depois da disponibilizacdo dos créditos pela Contratada (ja que
atualmente é possivel a emissdao de NF antecipada).

Atualmente, entre as normativas que afetam o objeto licitado, a Lei Federal n2
14.442/2022 e o Decreto Federal n? 10.854/2021, que regulam a CLT e as normas do
PAT, passaram a vedar (além da taxa negativa) o estabelecimento de prazos de repasse
que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores, ou seja, a lei determina que o
pagamento seja na forma antecipada, sob pena de aplicagdo de sang¢des aquelas que
ndo observarem a obrigacdo legal.

Nota-se que diversos érgdos e entidades da administragao publica direta e indireta tém
observado a legislacdo no que concerne a natureza pré-paga do auxilio alimentagao e
refeicao.

a) Diante disso, considerando a possibilidade de emissdo de Nota Fiscal antecipada,
é correto o entendimento de que os repasses dos valores serdo disponibilizados aos
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trabalhadores de forma antecipada, ou seja, os valores s6 serdao creditados pela
CONTRATADA aos beneficiarios apds o pagamento realizado pela Camara?

b) Caso a resposta ao item acima seja negativa, no entendimento da Camara qual a
fundamentacao juridica que autorizaria a realizacdo do repasse dos valores a serem
disponibilizados aos trabalhadores apenas apds a CONTRATADA disponibilizar os
respectivos créditos aos beneficiarios?

DA LGPD

No tocante as obrigacGes relativas a Lei Geral de Protecdo de Dados o Edital prevé que
a Administracdo devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias Uteis sobre todos os
contratos de suboperacdo firmados ou que venham a ser celebrados pelo Contratado.
A suboperacdo so serd permitida desde que expressamente aceita pela Administracao.
Tal previsdo permite presumir que a Contratada atuard na condicio de
OPERADORADORA DE DADOS.

A ANPD por meio do Guia de Agente de Tratamento dispde que nem toda operagao de
tratamento envolve necessariamente um CONTROLADOR e um OPERADOR DE DADOS,
podendo a operagdo se dar entre dois CONTROLADORES SINGULARES ou entre dois
CONTROLADORES CONJUNTOS, que é o que ocorrerd especificamente neste caso
(independentemente de qual empresa for a Contratada).

Considerando que no ambito do objeto licitado as empresas do ramo*, apds receber a
relacdo dos empregados indicando valores que devera ser disponibilizado, passam a
decidir sobre uma série de tratamentos de dados necessarios para a prestacao dos
servicos**, o que exige a sua atuacdo também como CONTROLADORA DE DADOS. Desse
modo, a manutencao da previsdao de que a Contratada atuard exercendo a figura de
OPERADORA DE DADOS fard com que parte das fornecedoras deixam de participar do
certame e, aquelas que participar, estejam assumindo um risco de assumir um contrato
em que certamente ndo cumprird em sua integralidade.

Na pratica, a atuagcdo como CONTROLADORA DE DADOS traz mais obrigacdes e
responsabilidades as empresas, o que, de certo modo, diminui os riscos e aumenta a
seguranca no controle de dados.

Diante deste cendrio, levando-se em conta a atuacdo das empresas que prestardo o
servico contratado, especialmente quando se tratar de dados fornecidos diretamente
pelos beneficiarios, é correto o entendimento de que a Contratada figurard também
como CONTROLADORA DE DADOS (podendo nesses casos atuar com autonomia,
estando desobrigada de pedir autorizacbes a Camara, desde que se comprometa a
obedecer rigorosamente a todas as normas legais que tratam da protegdo e tratamento
de dados pessoais)?

* A fim de contribuir com a andlise a ser promovida seguem informacdes contidas nos
sites oficiais de algumas empresas do ramo sobre a atuagao delas (como Controladora
de Dados) no ambito da LGPD:

- https://www.ifood.com.br/privacidadettquem-controla-o-tratamento-dos-
dados-pessoais

Camara Municipal de Sao Miguel Arcanjo www.camarasma.sp.gov.br
Prédio Vereador José Ramos legislativo@camarasma.sp.gov.br
Rua Manoel Fogaga, n.° 805 - Centro, (15) 3279-1986/1815/1486

18.230-000 - Sao Miguel Arcanjo — SP



CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL ARCANJO

Estado de Sao Paulo
18 ° Legislatura - 2021/2024

MUNICIPIO DE INTERESSE TURISTICO - MIT

- https://www.sodexobeneficios.com.br/informacoes-legais/politica-de-
privacidade.htm#ixzz7rL5iLHWQ

** Todas as empresas de beneficios, apds receber a relacdo dos funcionarios que irdo
receber o crédito e os valores informados pela Contratante, passam a ter que decidir
sobre uma série de tratamentos dos dados necessarios para prestar os servigos
contratados, sendo responsavel pela:

(i) a gestdo da base de dados dos beneficidrios para a prestacao dos servicos a partir
do momento que é internalizada;

(ii) abertura de conta-cartdo para cada um dos beneficiarios;

(iii) emissao do cartdo em nome dos beneficiarios;

(iv)  gestdo do beneficio durante a vigéncia do contrato;

(v) analises de transacdes suspeitas; e

(iv) relacionamento com os beneficidrios por meio do portal e aplicativo.

Agradecemos a atencdao e ficamos a disposicdo caso seja necessaria qualquer
informagdo complementar.

Att.”

Data da resposta pelo Pregoeiro: 15/09/2023
Resposta Formulada:

DA INSCRIGAO NO PAT E DOS REGIMES APLICAVEIS
Quesito 1: A Camara possui inscricdo no PAT? Em caso positivo, em qual CNPJ consta o

seu cadastro?
Resposta: A Camara ndo possui inscricdo no PAT.

Quesito 2: A Camara possui em seu quadro empregados contratados sob o regime da
CLT? Em caso negativo, em qual regime s3ao contratados a totalidade dos seus
empregados?

Resposta: Todos os funcionarios da Camara Municipal sao regidos pela CLT.

DO PRAZO DE PAGAMENTO

Quesito 3: Diante disso, considerando a possibilidade de emissdao de Nota Fiscal
antecipada, é correto o entendimento de que os repasses dos valores serdo
disponibilizados aos trabalhadores de forma antecipada, ou seja, os valores sé serao
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creditados pela CONTRATADA aos beneficidrios apds o pagamento realizado pela
Camara?
Resposta: Entendimento INCORRETO, conforme ja informado, no Item 5 do Termo de
Referéncia essa informacado pode ser verificada, sendo mais especifico, no item 5.3.1.
Recebimento do Servico
(...)
5.3.1. Provisoriamente e mensalmente, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
contados da comprovada disponibilizacdo dos créditos pela
CONTRATADA, mediante termo detalhado, quando verificado o
cumprimento das exigéncias deste Termo de Referéncia e do ETP.
a) A fiscalizagdo comunicara a CONTRATADA para que emita a Nota
Fiscal ou Fatura, com o valor exato dimensionado pela fiscalizacao.
b) Na sequéncia, a fiscalizacdo enviard a documentacgdo pertinente para
os procedimentos de liquidacdo e pagamento.
A emissdo da nota fiscal e posterior pagamento sera realizada apds a disponibilizacdo
dos créditos, conforme Item 5 do Termo de Referéncia.

Quesito 4: Caso a resposta ao item acima seja negativa, no entendimento da Camara
qgual a fundamentacao juridica que autorizaria a realizacdo do repasse dos valores a
serem disponibilizados aos trabalhadores apenas apds a CONTRATADA disponibilizar os
respectivos créditos aos beneficiarios?

Resposta: A fundamentacdo juridica é baseada na Lei n2 4.320/1964 em especial seus
Artigos 60 a 63, demais fundamentacgdes poderdo ser verificadas no parecer n2118/2023
da Procuradoria Legislativa na qual encontra-se em anexo a este pedido de
esclarecimentos, parecer inclusive, ja utilizado para questionamentos semelhantes.

DA LGPD

Quesito 5: Diante deste cendrio, levando-se em conta a atuacdo das empresas que
prestardao o servico contratado, especialmente quando se tratar de dados fornecidos
diretamente pelos beneficiarios, é correto o entendimento de que a Contratada figurara
também como CONTROLADORA DE DADOS (podendo nesses casos atuar com
autonomia, estando desobrigada de pedir autorizacdes a Camara, desde que se
comprometa a obedecer rigorosamente a todas as normas legais que tratam da
protecdo e tratamento de dados pessoais)?

Resposta:

Entendimento INCORRETO, pois, controlador de dados, de acordo com a Lei Geral de
Protecdo de Dados (art. 52, VI) é quem toma as decisGes acerca dos dados dos titulares
pelos quais é responsdvel, seja pessoa fisica, seja pessoa juridica. No caso do Municipio
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de Sao Miguel Arcanjo, este é o controlador para fins de responsabilidade sobre o
tratamento dos dados de seus agentes publicos. E ele quem responde extra e
judicialmente pelas obrigacdes decorrentes da lei, dos contratos celebrados e dos atos
ilicitos praticados por seus érgdos ou servidores (pg. 9 do Guia Orientativo para
DefinicGes dos Agentes de Tratamento de Dados Pessoais e do Encarregado). A Camara
Municipal, neste caso, enquanto o¢rgao despersonalizado integrante do Poder
Legislativo municipal exerce obrigacdes tipicas do controlador (Municipio). A Camara é
a responsavel pela decisdo do tratamento dos dados pessoais de seus empregados
publicos.

Logo, ndo é juridicamente adequada a interpretacdo de que, a empresa a ser contratada
assumird a funcdo de controlador adjunto porque realizard tratamento de dados de
empregados da Camara.

A empresa permanecerd Unica e exclusivamente na fun¢dao de operadora de dados,
atuando em nome do controlador (da Camara), em conformidade a lei e as orientagdes
emanadas pela Camara Municipal e para a finalidade especifica de gerenciamento de
vale alimentacdo dos servidores da Camara Municipal. A empresa, por ndo ter poder de
decisdo sobre o tratamento dos dados, ndo possuira, de plano o primeiro requisito para
avaliar se havera ou ndo a controladoria conjunta (conforme pg. 14 do Guia Orientativo
para definicoes dos Agentes de Tratamento de Dados Pessoais e do Encarregado. Versao
2.0 de Abril de 2022). Cito como exemplo, a empresa ndo decide sobre a finalidade do
tratamento, ndo tem poder de decisdo sobre este elemento fundamental em toda
operacdo de dados relativos aos servidores da Camara Municipal, no caso da
contratacdo de gerenciamento de vale alimentacdo. Assim, sera a empresa operadora
de dados, na forma do art. 52, VIl e 39 da LGPD.

Na espera de ter sanado todas as duvidas, renovamos nossos préstimos de
elevada estima e especial consideragao.

Att.
Assinado de forma digital
MATEUS SIDOW DE fssinado de forma digita por
CAMPQOS:39026253 CAMPOS:39026253842
842 Dados: 2023.09.15 16:01:47
-03'00'
MATEUS SIDOW DE CAMPOS
Agente de Contratacao
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL ARCANJO
Estado de Sdo Paulo
Proc:iradoria Legislativa

Prédio “Casa de Leis Vereador José Ramos™

PARECER N2 118/2023

e a Djretoria Geral. |

Trate-se consulta formulada pelo Sr. Mateus Sidow de Campos (Pregoeiro),

sobre os seguintes pedidos de informagéo da empresa Alelo, por intermédio de seu

Diretor Juridico:

Citac&o na integra, destaques meus:

0t - DA FORMA DE PAGAMENTO

O Edital prevé que para fins de pagamento a CONTRATADA devera aprese:itar ao
SEBRAE/BA nota fiscal e fatura discriminada em uma via para liquidagdc e
pagamenio da despesa pelo contratante, no prazo de 15 (quinze) dias contando a
partir da liberagéo dos créditos nos cartées, o que permite concluir que se trata de
pagamento a prazo.

O Edital prevé que, recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente,
correra o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para fins de liquidacdo e pagamento,
prorrogavel por igual periodo, sem indicar se o pagarenia se dara antes ou depois
da disponibilizagao dos créditos pela Contratada aos servidores municipais.

Entretanto, entre as normativas que afetam o objeto licitado, a Lei Federal n°
14.442/2022 e Decreto Federal n°® 10.854/2021, que regutam a CLT e as normas do
PAT, passaram a vedar (além da taxa negativa) o estabelecimento de prazos de
repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores, ou seja, a iei
determina que o pagamento seja na forma antecipada, sob pena de aplicacio
de sangdes aquelas que nao observarem a obrigagao legal.

O TCE/SP analisou caso andlogo ¢ decidiu que o valor financeiro a ser depositado
aos beneficiarios dos cartdes vale alimentacdo e refeicdo devem ser previamente
transferidos as empresas responsaveis pela administracao e emissao de tais

Rua Mav.oel
P 18
procuradoriag ¢
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL ARCANJO
Estado de S3o Paulo
Procuradoria Legislativa

Prédio “Casa de Leis Vereador José Ramos”

cartdes (Acordao proferido em 15.3.2023, no ambito do Processo TC n°
005476.989.23-1, de relatoria do Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues). Neste
sentido ha diversos outros precedentes do TCE/SP com decisdo de me
determinando a suspensdo de alguns certames \00093083 989.22-8
00023243.989.22-5 / 00023342.988.22-5 / 00023643.989.22-1 / 00005476.989.23-1
/00006440.989.23-4 / 00006828.989.23-6).

No mesmo sentido o TC/DF analisou caso andlogo e concluiu, no mérito, que a
previsdo editalicia de prazo para pagamento as empresas responsaveis por
administrar e emitir cartes de vale alimentagéo e vale refeicdo viola o art. 175 do
Decreto n® 10.854/2021 e o art. 3° da Lei n® 14.442/2022. Destaca-se:

"O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: Gkl
considerar: a) no merito, parcialmente procedente a representacdo ofertada pela
TRIPAR BSB Administradora de Cartées Ltda., em face do prazo'de até 30 (trinta)
dias para pagamento dos servigos previsto no subitem 17.2 do Edital do Pregao
Eletrénico n°® 10/2022 - Terracap, em dissonancia com a legislagdo regente,
mormente o disposto no art. 175 do Decreto n® 10.854/2021 e no art. 3° da novel Lei
n° 14.442/2022 objeto da conversdo da Medida Proviséria n° 1.108/2022; b) cumprida
a diligéncia objeto do item Il da Decisao n° 3.348/2022; (...) ficando a jurisdicionada
instada a dar cumprimento & legisiagéo de regéncia durante a execugéo do contrato
a ser celebrado, mormente o disposto no art. 175 do Decreto n® 10.854/2021 e no
. art. 3° da novel Lei n® 14.442/2022 objeto da conversdo da Medida Proviséria n°
. 1108/2022; (...)". (Decisdo n° 4415/2022 proferida em 19.10.2022, no ambito do
Processo n°® 00600-00006952/2022-82-¢, de relatoria do Conselheiro Manoel Paulo
de Andrade Neto).

a) Diante disso, ¢ correto o entendimento de que o repasse dos valores a
serem disponibilizados aos trabalhadores de forma antecipada, ou seja, os
valores sé serdo creditados pela CONTRATADA aos beneficiarios apés o
pagamento realizado pela CONTRATANTE (devendo ser desconsideras as
previsdes contidas na minuta contratual que indicam o pagamento a prazo)?

b) Caso a resposta ao item acima seja negativa, no entendimento da
CONTRATANTE qual a fundamentagéo juridica que autorizaria a realizacdo do
repasse dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores apenas apos a
CONTRATADA disponibilizar os resnectivos créditos aos beneficiarios?

Fartindo deste pedido de informagdo, o consulente solicita auxilio para
responder qual o fundamento juridico que autoriza a Camara Municipal a pagar a futura
contratada somente apGs a disponibilizagdo dos respectivos créditos. Dito de outro
modo: o que fundamenta a Administragdo a pagar o contratado somente ap6s a
comprovagao do fornecimento do servigo/objeto contratado?

E o relatorio. Passo a analise.

-SP

Rua \/hno(‘l Fo;,\xc a, BOS - C"ntm Sao Miguel Arcanjo
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'

2 — EXAME JURIDICO

O que fundamenta a Administracéo Publica a pagar o contratado somente apds
a comprovagao sao as regras especificas do processamento das despesas publicas
previstas_na Lei n° 4.320/1964.

© Arl. 60. E vedada a realizacéo de despesa sem prévio empenho.
§ 1° Em casos especiais previstos na legislagao especifica sera dispensada a
emissao da nota de empenho.
§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.
§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento.
Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de
empenho” que indicara o nome do credor, a representagdc e a importancia da
despesa bem como a deducéo desta do saldo da dotagao propria.

t. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apos sua

regular liquidagao.
Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacio do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo
§ 1° Essa verificacéo tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do gue se deve pagar:
Il - a importancia exata a paqar:

_quem se deve pagar a importancia, para extinquir a obrigacio.

Ali ca0 da despesa por fornecimentos feitos ou servic

por base

{ - o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;

Il - a nota de empenho; .

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagio efetiva do servico.

Séo as fases compulsorias da regular realizagdo de despesa'’:
» 1% empenho da despesa:

22: liquidagéao

3% emissao da ordem de pagamentb de despesa

4% pagamento da despesa.

Y V¥V

b

! Conti, José Mauricio (Coord). Orgamentos Publicos: a Lei 4.320/194 comentada. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2008. Pg. 138.
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A Lei n° 4.320/1964, conhecida como Lei Geral de Finangas Publicas, foi
recepcionada pela Constituicdo Federal com status de Lei Complementar. E isto porque,
sua vigéncia € pré-1988 (pré-Constituicdo) e porque somente & reservado a Lei
Complementar a disciplina de normas gerais de financas ptblicas, conforme art. 163,

da CRFB: "Art. 163. Lei complementar dispora sobre: | - financas publicas”.

A alteraco, a derrogagéo (= revogacéo parcial), ab-rogacéo (revogacéo total)
ou a disposicéo de normas especiais a par das gerais (que nio conduz a revogacao)® de
normas relativas as financas publicas sao, necessariamente, objeto de Lei

Complementar, submetido ao quérum de aprovacao de maioria absoluta.

Porque esta informacéo é importante: porque é crucial para compreendermos
que, a regra do art. 3° 1l da Lei 14.442/2022 n&o conduz a interpretacio imediata da
obrigatoriedade de, nos contratos publicos, exigir da Administragé@o a antecipacao do

pagamento a contratada pois, esta interpretagéo subverte as fases de processamento

impostas pela Lei 4.320/1964, pela qual o pagamento sé é realizado apés a regular
liquidag@o da despesa, liquidagéo esta que tem por base, ao menos: no contrato (ou
acordo); na nota de empenho e nos comprovantes da entrega do material ou da
respectiva prestacéo do servico. Isto é: o art. 3° 1l da Lei 14.442/2022, além de néo
implicar em vantajosidade manifesta a Administracdo®, também ndo implica em
condigdo . indispensavel para a prestagdo do servico? , ja que o comando da Lei

14.442/2022 n&o ¢ disposicao especial a par da geral trazida pela Lei 4.320/1964.

Aliquidagdo é a segunda fase do processo de realizacao da despesa publica, no q
diz respeito a apuracac do valor exato a ser pago pelo Estado-administracéo, como
antes mencionado, em virtude do compromisso por ele assumido, pois é
imprescindivel que haja compensagéo financeira pelo servico que lhe foi prestado ou
pelo bem que |he foi fornecido. A verificagdo do montante devido ao fornecedor do

2 Lei de Introdug&o as Normas de Direito Brasileiro:

Art. 2° N&o se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue.

§ 1° Alei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel
ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 2° Aleinova, que estabelega disposi¢des gerais ou especiais a par das ja existentes, nao revoga nem
modifica a lei anterior.

? Pois a coloca em situagdo de maior vulnerabilidade.

4 Art. 145, § 1°da Lei 14.133/2021.
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bem ou ao prestador do servico surge da necessidade de se dimensionar a
contraprestacao que incumbe ao Poder Publico saldar, desde que constatado o
implemento de uma condi¢do: a concreta prestagdo do servico ou o efetivo
fornecimento do bem, tanto nos moldes da avenga que deu causa ao nascimento da
relagao obrigacional quanto em conformidade com o que dispée a legislagdo
vigente.®

E n&o conduz justamente por a Lei 14.442/2022 ser lei ordinaria (quérum de

maioria relativa/simples). Sendo lei ordinaria ela nio possui forca juridica

constitucional para disciplinat o regime de pagamento da Administracio Publica.

Nas relagées contratuais e na forma de pagamento entre particulares & inquestionavel
sua aplicabilidade e a interpretagdo que conduza 2 antecipacac do pagamento. Na
Administragéo Publica ndo, pois, a norma regente é da 4.320/1964, ou de outra lei que

vier a altera-la ou trazer normas especiais sobre pagamentos feitos pela Administragéo.

Dito isto, ndo é do desconhecimento desta Procuradoria as respeitaveis e
recentes decisbes do E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo em cada Edital em

concreto, bem citados pelo solicitante.

Contudo, esta mesma Corte de Contas, também de forma recente, em maio de

2022, fixou entendimento na prevaléncia das regras de direito publico das

contratacbes da Administragdo, ao analisar questdo similar no exame prévio do edital da

tomada de pregos n° 02/22 da Camara Municipal de Mairipora:

Inicialmente, afasto a insurgéncia acerca da remuneracéo da contratada, pois_a regra
prevista no edital ndo configura qualquer forma antecipada de créditos, pois o item
impugnado prevé que o pagamento serd em "ATE" 10 dias e ndo "APOS" 10 dias e, por
se tratar de recursos publicos, submetido as regras pertinentes ao Direito Administrativo,
ha uma sequéncia a, compulsoriamente. ser observada para remunerar a contratada.
gual seja, empenho, liquidacio e, s6 depois. 0 pagamento. Assim, a Administracéo esta
autorizada a desembolsar o valor devido somente apos a emissdo da nota fiscal
(liquidagéo), podendo, todavia, organizar-se para que todos os eventos mencionados
ocorram de forma célere, até na mesma data: a contratada credita o valor no cartio,
emite a nota fiscal e a Administragdo efetua o pagamento. (TC-010031.989.22-1).

# Conti, José Mauricio (Coord). Orcamentos Publicos: a Lei 4.320/194 comentada. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2008. Pg. 189
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E irretocavel esta decisdo da E. Corte de Contas, pois pautada no regime
juridico-administrativo (de direito publico) ao qual se submete 3 Administracéo e aos

terceiros que, em colaborag&o ao ¢rgéo publico, celebram contratos administrativos.

Trago conceituacao doutrindria® que fundamenta a defesa da perfectibilidade
desta decisdo, pois ela protege, em Ultima anélise, a supremacia do interesse publico no

aspecto do erario municipal:

O surgimento do regime juridico administrativo, que podemos chamar também de
“direito da fungdo administrativa’, tem fundamento no fato de que, ao Estado, sédo
imputadas certas missdes que se mostram compativeis ao adimplemento das
necessidades sociais. Para tanto, os entes ptiblicos necessitam de uma ferramenta
juridica propria, que, de um lado, guarnece os principios administrativos, e, de outro,
permite certas prerrogativas. Assim, o regime administrativo repousa em
principios diferenciados daqueles que inspiram a l6gica daquilo que esta
disciplinado em outros ramos da ciéncia juridica, como o Cadigo Civil, o Cddigo
Penal, o Cédigo Eleitoral, etc. [...] Entao, tal conjunto de regras esté inserido no
ramo de direito ptblico, e visa, entre outras coisas, a tutelar a ordem ptblica e a
satisfazer as necessidades sociais. S3o dispositivos inafastaveis pelos
particulares, bem como impostos pelo Estado de forma coativa e unilateral. Na
esséncia, o regime juridico administrativo produz trés tipos de normas
administrativas:

(a) Normas organicas: que tém por missdo estruturar a Administracdo

Publica;

(b} Normas funcionais: que disciplinam a atuagao, ou seja, o agir

administrativo;

(c) Normas relacionais: as quais tém por finalidade tratar das relagées entre

a Administragao Publica e outrem, ou daquelas travadas dentro da estrutura

dos entes estatais.

O particular quando contrata como Estado, necessariamente se vincula as
mesmas regras regidas pelo direito' administrativo que a Administracdo também esta
obrigada. Eis o seu 6nus. Dentre os bonus, ndo existentes na relacdo entre particular-
particular, temos, por exemplo, a garantia do contraditério e da ampla defesa, em
qualquer caso de descumprimento contratual, ou, ainda, a garantia do recebimento,
mediante reserva de dotag&o orgamentaria, empenho de despesa na forma global e

ordem cronoldgica de pagamento.

“ Heinen, Juliano. Curso de Direito Administrativo. 4. Ed. rev.. atual.. e ampl: Sao Paulo: Editora
JusiPodivm, 2023. Pg. 147 e 148. Grifos do autor, destaques meus.
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Assim, por tais fundamentos, ndo ha que se falar em ilegalidade quando a

Administracdo, por exigéncia da Lei n® 4.320/1964, impde ao particular a sujeicdo ag

regime publico de ordenacéo de despesas.

Ademais, o Edital também n&o viola nenhum outro principio regente das
contratacdes publicas, dentre os quais o da proporcionalidade, pois fixa o prazo razodvel
e celere de 5 dias Uteis para recebimento do servico e notificagdo para envio da Nota
Fiscal e 5 dias Uteis para pagamento, contados do recebimento da nota fiscal (itens 6.3.1

€ 6.11 do Termo de Referéncia).

SIDERACOES FINAIS

Na espera de ter sanado as duvidas pertinentes, esta Procuradoria manifesta-se

pela legalidade do regime de pagamento estabelecido no Edital de Pregéo Presencial n°
001/2023. :

Considerando a recente controvérsia- do tema no ambito do E. TCESP,
recomendo ao Pregoeiro a submiss&o deste parecer a Presidéncia, para conhecimento

do caso e ratificacdo dos fundamentos, ou, entendendo de forma diversa, para adogao

das medidas cabiveis para a alteragio do edital.

A apreciacdo superior.

Sao Miguel Arcanjo/SP, 14 de/'ﬁnho de 2023.
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