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Assunto:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

ACORDAO

EXAME PREVIO DE EDITAL

TC-012996.989.23-2.

Mega Vale Administradora de Cartdes e Servicos Ltda.
Rafael Prudente Carvalho Silva, OAB/SP n° 288.403.
Céamara Municipal de Sdo Miguel Arcanjo.

Claudio Miguel Ferreira Filho (Presidente).

Robson Rodrigo Betzler, OAB/SP n° 390.948 e Roberta
Barboza Santos, OAB/SP n° 444.262.

Representacédo contra o Edital do Pregdo Presencial n°
01/2023, da Céamara de Sao Miguel Arcanjo, que
objetiva a contratacdo de servigos continuados de
administracdo e fornecimento de vale-alimentacédo, na

forma de cartdes eletronicos com chip.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREVISAO DE BENEFICIO
A MICRO E PEQUENA EMPRESA NA HIPOTESE DE EMPATE DE
PROPOSTAS. APLICACAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DA ORDEM ECONOMICA E DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/20086.
INVIABILIDADE MOMENTANEA DE UTILIZACAO DO CADASTRO
UNIFICADO DO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES
PUBLICAS, PENDENCIA DE REGULAMENTACAO. NECESSIDADE
DE APRIMORAMENTO DO CRITERIO DE DESEMPATE DE
AVALIACAO DO DESEMPENHO PREVIO DOS LICITANTES.
PROCEDENCIA.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acorda o E. Tribunal Pleno, em Sesséo de 19 de julho de 2023,

pelos votos da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, dos
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Conselheiros Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Renato
Martins Costa, Robson Marinho e Dimas Ramalho, na conformidade das
correspondentes notas taquigraficas, julgar procedente a Representacéo
tratada no Processo TC-012996.989.23-2.

Em se tratando de procedimento eletrbnico, na conformidade da
Resolucado n° 01/2011, o relatério e voto, bem como a Representacédo e demais
documentos que compdem os autos poderdo ser consultados, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.

Presente a Dra. Leticia Formoso Delsin Matuck Feres, DD.

Representante do Ministério Publico de Contas.
Publique-se.

Séo Paulo, 19 de julho de 2023.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Relatora
GC.CCM-01
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

MERITO
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 19/07/2023
EXAME PREVIO DE EDITAL
SECAO MUNICIPAL

Processo: TC-012996.989.23-2.

Representante:  Mega Vale Administradora de Cartdes e Servi¢cos Ltda.
Advogado: Rafael Prudente Carvalho Silva, OAB/SP n° 288.403.
Representada: Camara Municipal de Sdo Miguel Arcanjo.
Responséavel: Claudio Miguel Ferreira Filho (Presidente).

Advogados: Robson Rodrigo Betzler, OAB/SP n° 390.948 e Roberta
Barboza Santos, OAB/SP n° 444.262.

Assunto: Representacdo contra o Edital do Pregdo Presencial n°
01/2023, da Céamara de Sao Miguel Arcanjo, que
objetiva a contratacdo de servigos continuados de
administracdo e fornecimento de vale-alimentacéo, na

forma de cartdes eletrébnicos com chip.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhora Procuradora do

Ministério Publico de Contas,

Examina-se neste feito a Representacao formulada pela empresa
Mega Vale Administradora de Cartbes e Servigos Ltda. contra o Edital do
Pregdo Presencial n° 01/2023, da Camara Municipal de Sdo Miguel Arcanjo,
que objetiva a contratacdo de servigcos continuados de administracdo e

fornecimento de vale-alimentacao, na forma de cartdes eletrénicos com chip.

Em resumo, a representante reclama da auséncia de previsao de
realizacdo de sorteio apenas com empresas beneficidrias da Lei Complementar

n°® 123/06, no caso de empate de propostas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

E bem assim, passa a discorrer sobre as previsdes do referido
diploma legal, no que concerne ao empate ficto, e suas aplicacbes em relacao
as microempresas e empresas de pequeno porte, que também incidem nas

hip6teses de empate real.

Nestes termos, considerando a grande possibilidade de empate
de propostas que oferecerdo taxa de administracdo igual a zero, entende que
deve ser aplicado o critério de desempate por sorteio, conforme previsdo do
§2° do artigo 3° da Lei n° 8.666/93, limitado as licitantes ME e EPP.

Relata que, em resposta a questionamento administrativo em
relacdo a esse assunto, a Camara de Sdo Miguel Arcanjo refutou a aplicacao
da Lei Complementar n° 123/06 no caso de haver empate entre propostas,
conforme parecer de sua Procuradoria Legislativa.

Prossegue destacando entendimento jurisprudencial acerca do
assunto, o qual ampara sua conclusdo pela necessidade do exercicio de direito

de preferéncia na legislacéo citada.

Finaliza requerendo a ado¢do de medida liminar no sentido da
suspensao do certame, com posterior determinacdo de corregcdo no ponto

impugnado, com a reabertura de prazo para formulacdo de propostas.

Na analise preliminar da matéria, verificou-se que, entre 0s
critérios de desempate previstos para o caso de igualdade real, o subitem
8.21.2! se baseia, unicamente, para aferir o desempenho prévio das licitantes,

na apresentacao de atestado de execugao anterior.

Ocorre que regramento nesse sentido ja foi alvo de analise por
este Tribunal Pleno na Sessdo de 17/05/2023, referente aos Processos TC-
006679.989.23-6, TC-006709.989.23-0 e TC-006716.989.23-1, de minha

18.21.2. Segundo: avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes. Neste caso, os licitantes
deverdo presentar 1 (um) atestado ou mais atestados que demonstrem aptiddo para a prestacdo de
servico execucgdo de servigos de fornecimento de beneficios mediante cartdo de pagamento. A cada més
completo, sera computado 1 ponto ao licitante.
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

relatoria, ocasido em que se entendeu ser inaplicavel tal critério, diante da

auséncia de regulamentacao especifica do registro cadastral unificado.

Nessas circunstancias, nos termos do artigo 221 e seguintes de
nosso Regimento Interno, foi assinado a autoridade responsavel pelo certame
0 prazo de 48 (quarenta e oito) horas para que fizesse juntar aos autos copia
completa do edital impugnado, acompanhada das justificativas quanto a
impropriedade aduzida na inicial, bem como acerca do critério de desempate

destacado.

Determinou-se, ainda, a suspensao da licitacdo até ulterior

decisdo acerca da matéria.

Notificada, a Administracdo representada compareceu aos autos
trazendo a documentagcdo requerida, bem como o0s esclarecimentos que

entendeu pertinentes.

Na peca apresentada, a defesa inicia por afirmar que a
interpretacdo da representante sobre a aplicacdo do caput do artigo 44 da Lei
Complementar n° 123/06, no caso de igualdade real, é distorcida e ilegal,
sendo que o empate ficto previsto na referida norma foi disciplinado nos itens
8.14 a 8.19 do instrumento.

Sobre o critério de desempate estabelecido no ato convocatorio,
defende que, apesar de ndo estar regulamentado o registro cadastral prévio,
estabelecido no inciso Il do artigo 60 da Lei n°® 14.133/2021, ndo havendo
disciplina sobre o Portal Nacional de Contrata¢des Publicas, considera que néo
deve prevalecer o entendimento desta Corte no precedente assinalado no

Despacho inicial.

E bem assim, registra que o edital estabeleceu, de forma objetiva
e sem restricdo a concorréncia, critério de avaliagdo com base no indigitado
dispositivo da Nova Lei de Licitagbes, com avaliagdo do desempenho
contratual prévio das licitantes, por meio da apresentacdo de atestados que
demonstrem a aptiddo para prestacdo e execucdo de servico de fornecimento

de beneficio mediante cartdo de pagamento, a razdo de um ponto computado a
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

cada més completo executado, conforme o Ato n°® 13/2023 daquele Legislativo,

gue esta anexo ao edital.

Conclui requerendo uma decisdo favoravel aos termos do edital,

gue permita o seguimento do certame.

Manifestando-se sobre a matéria, a Assessoria Técnica, sob o
enfoque Juridico, respectiva Chefia, Ministério Publico de Contas e Secretaria

Diretoria-Geral firmam posicao pela procedéncia da Representacao intentada.

E o relatorio.

GC.CCM-01
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES N
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 19/07/2023
EXAME PREVIO DE EDITAL
SECAO MUNICIPAL
Processo: TC-012996.989.23-2.
Representante:  Mega Vale Administradora de Cartdes e Servigos Ltda.
Advogado: Rafael Prudente Carvalho Silva, OAB/SP n° 288.403.
Representada: Camara Municipal de Sdo Miguel Arcanjo.
Responséavel: Claudio Miguel Ferreira Filho (Presidente).
Advogados: Robson Rodrigo Betzler, OAB/SP n° 390.948 e Roberta
Barboza Santos, OAB/SP n° 444.262.

Assunto: Representacédo contra o Edital do Pregdo Presencial n°

01/2023, da Céamara de Sao Miguel Arcanjo, que
objetiva a contratacdo de servigos continuados de
administracdo e fornecimento de vale-alimentacéo, na

forma de cartbes eletrénicos com chip.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREVISAO DE BENEFICIO
A MICRO E PEQUENA EMPRESA NA HIPOTESE DE EMPATE DE
PROPOSTAS. APLICACAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DA ORDEM ECONOMICA E DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006.
INVIABILIDADE MOMENTANEA DE UTILIZACAO DO CADASTRO
UNIFICADO DO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES
PUBLICAS, PENDENCIA DE REGULAMENTACAO. NECESSIDADE
DE APRIMORAMENTO DO CRITERIO DE DESEMPATE DE
AVALIACAO DO DESEMPENHO PREVIO DOS LICITANTES.
PROCEDENCIA.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhora Procuradora do

Ministério Publico de Contas,

Inicialmente, solicito referendo para os atos preliminares
praticados no sentido da requisicdo de documentos e justificativas a Camara

Municipal representada, e determinacao de suspensao do certame e propondo

5
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

0 recebimento da matéria como Exame Prévio de Edital.

Quanto ao mérito, faz-se de rigor comecar registrando que o
certame em questéo é regido pela nova Lei de Licitacdes (Lei n°® 14.133/2021),
conforme previsao do edital, sendo pautada a verificagdo de conformidade do
instrumento a partir dessa legislacéo, ndo incidindo, assim, as regras da Lei n°®
8.666/93.

Além desse pressuposto legal, é necessario enfatizar aspectos
praticos que vém incidindo sobre certames analogos, que objetivam servicos
continuados de administracdo e fornecimento de vale-alimentacdo, sobretudo
apos o advento da Lei n® 14.442/20222, que, dentre outras disposicdes, vedou
as pessoas juridicas beneficiarias o recebimento ou exigéncia de qualquer tipo
de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor contratado. Em outras
palavras, obstou a operacdo do servico mediante taxa de administracao

negativa em favor do contratante.

Com efeito, a experiéncia de andlise de licitacbes da espécie tem
nos mostrado que essa vedacdo acarreta o oferecimento de taxa de
administracdo igual a zero por todas as proponentes, sendo inevitavel o

empate entre elas, o que tem tudo para acontecer na situacao vertente.

Dai a relevancia dos critérios de desempate previstos na novel

legislag&o que disciplina as licitagbes publicas.

A esse respeito, o inciso Il do artigo 60 da Nova Lei de Licitacdes

e Contratos Administrativos prevé a seguinte sistematica:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo
utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo
apresentar nova proposta em ato continuo a classificagéo;

Il - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a
qual deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais
para efeito de atesto de cumprimento de obrigacdes previstos nesta
Lei;

Il - desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre
homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

2 DispGe sobre o pagamento de auxilio-alimentagéo ao empregado e altera a Lei n° 6.321, de 14 de abril
de 1976, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de

1943.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade,
conforme orientagBes dos 6rgaos de controle.

§ 1° Em igualdade de condicBes, se ndo houver desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos
produzidos ou prestados por:

| - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito
Federal do 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica estadual ou
distrital licitante ou, no caso de licitacdo realizada por 6rgdo ou
entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se
localize;

Il - empresas brasileiras;

lll - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos
da Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

§ 2° As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicardo a
aplicacdo do disposto no art. 44 da Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006,

Como se observa, a nova lei traz critérios préprios para superar

situacOes de empate entre propostas, sendo de relevo anotar a aplicabilidade,

nos termos do 8§2° do dispositivo acima transcrito, dos beneficios atribuidos as

micro e pequenas empresas nos artigos 44 e 45 da Lei Complementar n°

123/06, a saber:

Art. 44. Nas licitagcbes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagcdes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte
sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais
bem classificada.

§ 22 Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido
no § 1o deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao
melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,
ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada podera apresentar proposta de preco inferior aquela
considerada vencedora do certame, situacdo em que sera adjudicado
em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de
pequeno porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, seréo
convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na
hipétese dos §8 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem
classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem nos
intervalos estabelecidos nos 88 1°e 2°do art. 44 desta Lei
Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se
identifiqgue aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 19 Na hipotese da nao-contratagcdo nos termos previstos
no caput deste artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da
proposta originalmente vencedora do certame.
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§ 20 O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor
oferta inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa ou
empresa de pequeno porte.

8§ 32 No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno
porte mais bem classificada serda convocada para apresentar nova
proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos ap6s o encerramento
dos lances, sob pena de precluséo.

No caso especifico da licitacdo em apreco, que é regulada pela
Nova Lei de Licitacbes, ao disciplinar as hipoteses de empate de propostas, o
ato convocatério estabeleceu regras préprias para situacdes de empate ficto
(LC 123/06) e de empate real (Lei n® 14133/2021):

Do empate ficto — se cabivel (ME/EPP — LC 123/2006, art. 44)

8.14. Ser4 assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte,
na forma seguinte.

8.15. Entende-se por empate aquelas situacdes em que 0s pregos
apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno porte
sejam iguais ou até 5% (cinco por cento) superiores ao melhor preco
apresentado; (LC n° 123, art. 44, § 2°).

8.16. A microempresa ou empresa de pequeno porte cuja proposta
for mais bem classificada podera apresentar proposta de preco
inferior aquela considerada vencedora da fase de lances, no prazo
maéaximo de 5 minutos, situacdo em que sua proposta sera declarada a
melhor oferta; (LC n° 123, art. 45, inc. ). Caso a proposta
considerada vencedora da fase de lances tenha ofertado taxa 0 (zero)
e a ME/EPP também apresentar esta taxa (empate real), seguira o
critério de desempate previsto no art. 60, da Lei 14.133, de 2021 e
regulamentado no Ato 13, de 2023 e neste Edital.

8.17. Se houver equivaléncia dos valores das propostas
apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno porte
gue se encontrem no intervalo estabelecido no subitem 8.15, sera
realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que
primeiro podera exercer a preferéncia e apresentar nova proposta.
(LC n® 123, art. 45, inc. 111)

8.18. Caso a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada ndo exercer seu direito de cobertura da proposta de
menor valor, serdo convocadas as remanescentes que se
enquadrarem no limite disposto no item 8.15, na ordem classificatoria,
para o exercicio do mesmo direito. (LC n° 123, art. 45, inc Il)

8.19. O exercicio do direito de preferéncia somente serd aplicado
guando a melhor oferta da fase de lances néo tiver sido apresentada
por microempresa ou empresa de pequeno porte

Do empate real (Lei 14.133, de 2021, art. 60)
8.20. Respeitada a fase de desempate anterior, se aplicavel (empate
ficto), o empate entre as propostas sera resolvido conforme o art. 60
da Lei 14.133, de 2021, do regulamentado no Ato 13,
de 2023 da Mesa Diretora e neste Edital.

8.21. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serédo
utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem (art. 60
da Lei 14.133, de 2023):
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8.21.1. Primeiro: disputa final, hipétese em que os licitantes
empatados poderdo apresentar nova proposta em ato continuo a
classificagdo.

8.21.2. Segundo: avaliagdo do desempenho contratual prévio dos
licitantes. Neste caso, os licitantes deverdo presentar 1 (um) atestado
ou mais atestados que demonstrem aptidao para
a prestacdo de servico execucao de servicos de fornecimento de
beneficios mediante cartdo de pagamento. A cada més completo,
sera computado 1 ponto ao licitante.

8.21.3. Terceiro: desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade
entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme
regulamentado no Ato da Mesa n° 13, de 2023. Acesso a integra do
Ato no Anexo XI.

8.21.4. Quarto: desenvolvimento pelo licitante de programa de
integridade, conforme regulamentado no Ato da Mesa n° 13, de 2023.
Acesso a integra do Ato no Anexo XI.

8.21.5. Quinto: preferéncia de contratacdo de empresas
estabelecidas no Estado de Sdo Paulo.

8.21.6. Sexto: empresas brasileiras.

8.21.7. Sétimo: empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais;

8.21.8. Oitavo: empresas que comprovem a pratica de mitigagao, nos
termos da Lei n° 12187, de 29 de dezembro de 2009.
8.21.9. Nono: ultrapassados todos os critérios do art. 60, da Lei n®
14.133, de 2021 e ainda pendente empate, sera realizado sorteio, em
respeito aos principios da impessoalidade, da igualdade e do
julgamento objetivo, previstos no art. 5° da NLL.

A despeito do regramento legal, com reflexo nos termos do edital,
acredito que as particularidades do objeto em questdo possuem nuances que
demandam uma analise mais pormenorizada no que tange a subsuncdo da

situacdo fatica a regra posta.

Como j& observado, em virtude da impossibilidade do
oferecimento de taxa negativa pelas interessadas, conforme previsao da Lei n®
14.442/2022, torna-se inevitavel que as propostas empatem em percentual

igual a zero, extraindo-se dessa situagdo algumas decorréncias.

Primeiro, no que concerne a disputa de propostas oferecidas por
ME ou EPP e outro licitante comum, ndo ha como estabelecer uma
diferenciacdo entre empate ficto e empate real para efeito de aplicabilidade da
Lei Complementar n°® 123/06, uma vez que o respectivo célculo de equiparacao
em relacdo aos outros concorrentes (5% no pregdo e 10% nas demais
modalidades) teria de partir do oferecimento de uma taxa negativa por parte de
uma dessas entidades, o que ndo € admitido pela legislacdo, tornando

gualguer empate real.
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Por conseguinte, resta afasta da hipotese de refazimento ou
melhora de proposta pela ME ou EPP, prevista nos incisos | a Ill do artigo 45

da referida Lei Complementar, acima transcrito.

De outra parte, ocorrendo o empate entre propostas oferecidas
por outras empresas, em comparacao com aquelas ofertadas por ME e EPP,

deve ser dado preferéncia a estas.

A meu ver, a ordem econbmica estabelecida na Constituicdo
Federal consagrou o entendimento de que o desenvolvimento do Pais passa
por incentivo ao pequeno empreendedorismo, representado por essas pessoas
juridicas, tanto que estabeleceu em capitulo préprio regramento dispondo
nesse sentido, o qual serve de base para toda legislacéo, orientando também a

atuacao estatal.

Nesse sentido, dispde o inciso IX do artigo 170 do diploma maior:

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA
Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados o0s
seguintes principios:
(..)
IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no Pais.

Aperfeicoada pela Emenda n° 06/1995, essa orientacdo é
significativa da compreensao de importancia na ordem econfmica, elevando-a

a principio norteador e vinculante a ser seguido.

Em um mesmo sentido, segue o artigo 179 da Constituicao:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigac6es administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou
reducédo destas por meio de lei.

Por esse motivo, numa situagdo como a presente, em que parece
inafastavel a igualdade de precos, a incidéncia dos principios constitucionais ao
10
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caso concreto, apontam para a aplicacao da preferéncia neles autorizados, ndo
havendo que se falar em quebra de isonomia, uma vez que o tratamento

privilegiado é assegurado pela Constituicao.

Prosseguindo, havendo empate entre propostas oferecidas por
duas ou mais microempresas ou EPP’s, o que é uma hipotese provavel, deve
haver um sorteio entre elas, mesmo porque ndo ha como aplicar os outros

critérios estabelecidos na Lei n°® 123/06.

Nesse particular, possui incidéncia sobre a matéria os principios
estabelecidos no artigo 5°° da Nova Lei de Licitacdes, em especial a

impessoalidade que deve orientar todo o procedimento.

Por esses motivos, revela-se procedente o reclamo aduzido na
inicial.

No tocante ao desempate entre propostas oferecidas por

empresas ndo qualificadas como ME’e ou EPP’s, penso que pode ser aplicado,

com algumas excecdes, 0 regramento trazido a partir do item 8.21 do edital,
que possui lastro em ato regulamentatério da Lei n°® 14.133/2021, expedido
pelo 6rgdo promotor da disputa (Ato n° 13/2023).

As ressalvas que faco a esse respeito comecam pela
inaplicabilidade de nova apresentacdo de propostas pelos licitantes empatados
(subitem 8.21.1), tendo em vista a impossibilidade da taxa negativa, 0 que

redunda em ofertas com taxa de administragéao zero.

De igual forma, no tocante ao segundo critério, previsto no
subitem
8.21.2, o qual foi objeto de questionamento, por ocasido do despacho inicial

gue determinou a suspenséo do certame, considero que ndo deve subsistir no

3 Art. 5° Na aplicagédo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducédo as Normas do
Direito Brasileiro). Grifei

11
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texto editalicio, cujo desempate se baseia na afericdo do desempenho prévio
das licitantes, unicamente por meio da apresentacdo de atestado de execucao

anterior.

Em julgado anterior, esta Casa considerou que no momento néao
é possivel empregar em sua inteireza o inciso Il do referido artigo 60* da nova
Lei de Licitacbes, conforme decisdo do Tribunal Pleno na Sessdo de
17/05/2023, referente aos Processos TC-006679.989.23-6, TC-006709.989.23-
0 e TC-006716.989.23-1, de minha relatoria.

Naquela ocasido, entendeu-se que a Lei Federal n.° 14.133/2021
cataloga o registro cadastral unificado no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas no rol de instrumentos auxiliares das licitaces (artigos 78, inciso V, e
87°), prevendo a verificagdo do cumprimento das obrigacdes dos licitantes nos
88 3° e 4° do artigo 88:

§ 3° A atuacgdo do contratado no cumprimento de obrigagfes
assumidas serd avaliada pelo contratante, que emitira
documento comprobatério da avaliagdo realizada, com mencéo
ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado em
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas, o que constara do registro cadastral em
gue a inscrigéo for realizada.

8§ 4° A anotacdo do cumprimento de obrigacbes pelo
contratado, de que trata o § 3° deste artigo, serd condicionada
a implantacdo e a regulamentacdo do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigagfes, apto a realizacdo do registro de
forma objetiva, em atendimento aos principios da
impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da publicidade e
da transparéncia, de modo a possibilitar a implementacdo de
medidas de incentivo aos licitantes que possuirem o6timo
desempenho anotado em seu registro cadastral.

4 Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de
desempate, nesta ordem:

(..)

Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deveréo preferencialmente ser
utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagées previstos nesta Lei;

5 Art. 87. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administragéo Publica deverdo utilizar o sistema de registro

cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado
de licitantes, na forma disposta em regulamento.

12
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Com efeito, estando esse cadastro unificado ainda pendente de
regulamentagdo®, existe impedimento para sua utlizacdo por parte do

legislativo em questéo.

Isso porque o dispositivo em apre¢co menciona que a consulta a
esses registros € preferencial, abrindo margem, em tese, para que se faca o

desempate de outro modo, “a avaliacdo do desempenho prévio dos licitantes”.

No entanto, observa-se que, nos termos do transcrito § 3° do
artigo 88, essa verificagdo da performance visa avaliar a atuacdo do

6 No Acoérdéo n.° 2852/2021 — Plenario, o TCU acolheu a proposta da unidade técnica (Secretaria de Controle Externo
de Aquisicdes Logisticas) para encaminhar copia da manifestagdo a Camara de Deputados e Senado Federal, em
razao de possivel inviabilidade de regulamentagdo sem alteragdo da Lei Federal n.° 14.133/2021. Confira-se trecho do
pronunciamento técnico acolhido:

“6. MANIFESTACAO DA SEGES/ME ACERCA DO REGISTRO CADASTRAL UNIFICADO

6.1. Ao apresentar a resposta relativa ao Oficio de Requisigdo 2-170/2021, a Seges/ME incluiu, no texto, ponderacéo
de grande relevancia, com possivel impacto negativo para a implementagdo do PNCP (pega 27, p. 3).

6.2. Trata-se da previsédo do Sistema de Registro Cadastral Unificado, uma das funcionalidades a ser incorporada ao
PNCP, consoante prevé o inciso | do § 3° do art. 174 da Lei 14.133/2021.

6.3. Na referida manifestacdo, ao se referir & agenda evolutiva do PNCP, a Seges/ME apontou dificuldade relacionada
a regulamentagao do registro cadastral unificado, em vista do que chamou de ‘hiato legal”. Salientou que, ndo obstante
esteja previsto um registro cadastral Unico, para todo o Pais, a regulamentacéo, de acordo com o § 1° do art. 78 da Lei
14.133/2021, deve ocorrer por meio de normativo infralegal. Assinalou, contudo, que, em atengdo ao pacto federativo,
uma norma infralegal expedida por um ente da Federa¢&o — no caso, a Unido — produziria efeitos tdo somente na sua
esfera, ndo podendo disciplinar o Sistema de Registro Cadastral para os demais entes. Dessa forma, a Seges/ME
concluiu ser necessaria uma alteracéo legal, explicitando, no caso do Sistema de Registro Cadastral Unificado, o ente
incumbido de expedir tal regulamentagéo.

6.4. A nosso ver, procede a preocupacado externada pela Seges/ME. Nos termos expressos no § 1° do art. 78 da Lei
14.133/2021, os critérios e objetivos dos procedimentos auxiliares — aqueles discriminados no mesmo art. 78 da
referida Lei — devem ser objeto de regulamentos produzidos pelos diversos entes da Federacao.

6.5. Quanto a esse tema, vale citar Margal Justen Filho (in Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos:
Lei 14.133/2021, Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 1128):

8) A regulamentacéo nas diversas orbitas federativas

Deve-se ter em vista que cada orbita federativa dispora da competéncia para promover a regulamentacdo dos
procedimentos auxiliares. A regulamentacdo federal prevalecera apenas nos tépicos em que a Lei 14.133/2021
expressamente previu essa solucdo. (grifo acrescido ao original)

Fora desses temas, cabera a cada ente federativo dispor sobre os procedimentos tomando em vista 0s seus interesses
e as caracteristicas locais. Tal como se passa em outros casos, nada impede que o Regulamento federal seja
recepcionado no ambito local.

6.6. Como se depreende, estando a disciplina do registro cadastral inserido na esfera de competéncia de cada ente da
Federacéo, ha, de fato, risco de se estabelecerem definicdes e exigéncias dissonantes ou conflitantes nos variados
cadastros engendrados, situacdo que acarretaria dificuldade — ou até impossibilidade — na unificacdo dos dados a
serem incorporados ao PNCP, que, como é sabido, sdo de utilizagdo compulséria pelos 6rgdos e entidades da
Administracéo Publica, por for¢a do disposto no art. 87, caput, da Lei 14.133/2021. Tal fato poderia, portanto, levar a
inviabilidade absoluta do Sistema de Registro Cadastral Unificado, mitigando consideravelmente o potencial do PNCP
e inviabilizando o saudavel compartilhamento de informag8es alvitrado pelo legislador.

6.7. A nosso sentir, revela-se imperativa uma padronizagdo minima da regulamentacdo do Sistema de Registro
Cadastral Unificado, sobretudo quando se considera a necessidade de uniformizar ndo apenas o conjunto de
informacgBes associadas aos potenciais fornecedores, mas, especialmente, a metodologia, os parametros e as regras
de interpretagdo que subsidiardo a avalia¢gdo do desempenho de licitantes na execucgao de contratos, que, consoante o
art. 88, caput, da Lei 14.133/2021, deve ser baseada em ‘indicadores objetivamente definidos e aferidos”. Vale lembrar,
ainda, que esse atributo (desempenho das licitantes) devera ser considerado em certames futuros, conforme hipéteses
insculpidas no § 3° do art. 36, no inciso Il do art. 37, no inciso Il do art. 60 e no inciso Il do art. 67, todos da Lei
14.133/2021.

6.8. Nesses termos, vislumbra-se, como alternativa para a solucdo da questdo apontada pela Seges/ME, a
possibilidade de dar ciéncia da circunstancia ora tratada ao Congresso Nacional, para que, entendendo cabivel, avalie
a situagéo evidenciada”.
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contratado, no desenrolar das avencas, com base em indicadores objetivos e

anotacdes de eventuais penalidades aplicadas.

Assim, ndo serve como critério anélise baseada no maior niumero
de atestados, pontuando-se cada més de execucdo comprovado, o0 que
beneficia, indevidamente, o candidato simplesmente detentor de maior
guantidade de contratos atestados pelos diferentes 6rgéos publicos e privados,
independente se na execucao de tais pactos tenham sido aplicadas sanc¢des
em desfavor das empresas por falhas no cumprimento de suas obrigacdes,
demonstrando a inadequacdo do critério estabelecido para preencher, ainda
que provisoriamente, o conceito legal, a ensejar reavaliacdo pela

Administracéo.

Colho ainda, no precedente jurisprudencial arrolado excerto
referente a impossibilidade de utilizacdo de sorteio como critério de desmpate,

para certames regidos pela Lei n® 14233/2021.:

Dando seguimento, e avancando na lista de desempate alinhavada
no edital, caso opte por certame regido pela Nova Lei de Licitacdes, a
Administracdo ndo pode empregar o sorteio como parametro para
adjudicar o objeto.

Com efeito, o artigp 60 e respectivos 88 da Lei Federal n.°
14.133/2021 estabelecem lista fechada e sequencial para solucao de
igualdades (decorrentes das expressdes “serdo utilizados” e “nesta
ordem”), a qual deve ser rigorosamente obedecida, ndo estando a
sorte entre as possibilidades estipuladas.

Nem se argumente que essa escolha como fator de discriminacéo
pode ser legitimada por empréstimo de mecanismo da Lei Federal n.°
8.666/93, uma vez que o § 2° do artigo 191 do Novo Diploma
Licitatério veda a combinacéo dessas normas.

Importa salientar, antes de concluir, que ndo se desconhecem as
dificuldades experimentadas pelos 6rgdos e entidades publicas para
realizacdo de contratacdes de vale alimentacdo apds a proibicao de
oferta de taxas negativas, 0 que ndo autoriza, no entanto, sejam
adotadas regras divorciadas dos ditames legais.

Nessas circunstancias, considerando inviaveis ou inadequadas as
previsbes de desempate contidas nos subitens 8.21.1 e 8.21.2 acima
transcritos, para empresas nao qualificadas como ME’s e EPP’s, resta seguir

os demais critérios estabelecidos no dispositivo, porquanto guardam

fundamento no artigo 60 da norma de regéncia.

14
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Ante todo o exposto, meu voto considera procedente a
representacdo proposta, para o fim de se determinar a Administracao

representada que reveja o edital, para o fim de:

a) Conformar os critérios de desempate com os privilégios concedidos a
Micro e Pequenas Empresas, nos termos da Constituicdo Federal e Lei
Complementar n°® 123/06; e

b) Reformular os critérios estabelecidos no subitem 8.21 e seguintes,
aplicaveis aos licitantes que ndo se qualifiquem como ME ou EPP,
abstendo-se de prever andlise calcada puramente em atestados de

execucdo anterior.

Apbs proceder as retificacdes determinadas, os responsaveis pelo
certame deverdo atentar para o disposto no 81° do artigo 55 da Lei n°
14133/2021, com republicacao do edital e reabertura do prazo para propostas.

Expecam-se os oficios necessarios, arquivando-se os autos apés

o transito em julgado.

E como voto.
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