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Pedido de Esclarecimentos N° 02

Ref. Pregao Presencial N° 01/2023

Solicitante: Marcio Tomé Meira
E-mail: mmeira@alelo.com.br
Data e Horario da solicitagdo: 12/06/2023 as 18:20 horas

Pedido de Esclarecimento Formulado:
“Prezados, boa tarde!

Em observancia ao principio da ampla concorréncia, solicitamos gentilmente
gue sejam prestados esclarecimentos em relacdo as seguintes previsdes
contidas no instrumento convocatorio:

01 - DA FORMA DE PAGAMENTO

O Edital prevé que para fins de pagamento a CONTRATADA devera apresentar
ao SEBRAE/BA nota fiscal e fatura discriminada em uma via para liquidacéo e
pagamento da despesa pelo contratante, no prazo de 15 (quinze) dias contando
a partir da

liberacdo dos créditos nos cartbes, o que permite concluir que se trata de
pagamento a prazo.

O Edital prevé que, recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga
equivalente, correra o prazo de 5 (cinco) dias uteis para fins de liquidacédo e
pagamento, prorrogavel por igual periodo, sem indicar se o pagamento se dara
antes ou depois da disponibilizacdo dos créditos pela Contratada aos servidores
municipais.

Entretanto, entre as normativas que afetam o objeto licitado, a Lei Federal
n° 14.442/2022 e Decreto Federal n° 10.854/2021, que regulam a CLT e as
normas do PAT, passaram a vedar (além da taxa negativa) o
estabelecimento de prazos de repasse que descaracterizem a natureza pré-
paga dos valores, ou seja, a lei determina que o pagamento seja nha forma
antecipada, sob pena de aplicacdo de sancfes aquelas que néo
observarem a obrigacéo legal.

O TCE/SP analisou caso analogo e decidiu que o valor financeiro a ser
depositado aos beneficiarios dos cartdes vale alimentacéo e refeicdo devem ser
previamente transferidos as empresas responsaveis pela administracdo e
emissdo de tais cartdbes (Acorddao proferido em 15.3.2023, no ambito do
Processo TC n° 005476.989.23-1, de relatoria do Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues). Neste sentido h& diversos outros precedentes do TCE/SP com
decisdo de mérito ou determinando a suspensdo de alguns certames
(00023083.989.22-8 / 00023243.989.22-5 |/ 00023342.989.22-5 /
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00023643.989.22-1 / 00005476.989.23-1 / 00006440.989.23-4 /
00006828.989.23-6).

No mesmo sentido o TC/DF analisou caso analogo e concluiu, no mérito, que a
previsdo editalicia de prazo para pagamento as empresas responsaveis por
administrar e emitir cartdes de vale alimentacdo e vale refeicéo viola o art. 175
do Decreto n° 10.854/2021 e o art. 3° da Lei n° 14.442/2022. Destaca-se:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...). Il.
considerar: a) no mérito, parcialmente procedente a representacao ofertada pela
TRIPAR BSB Administradora de Cartdes Ltda., em face do prazo de até 30
(trinta) dias para pagamento dos servi¢os previsto no subitem 17.2 do Edital do
Pregdo Eletrénico n® 10/2022 - Terracap, em dissonancia com a legislacédo
regente, mormente o disposto no art. 175 do Decreto n° 10.854/2021 e no art. 3°
da novel Lei n°® 14.442/2022 objeto da conversdo da Medida Provisoria n°
1.108/2022; b) cumprida a diligéncia objeto do item Il da Deciséo n° 3.348/2022;
(...) ficando a jurisdicionada instada a dar cumprimento a legislacdo de regéncia
durante a execucao do contrato a ser celebrado, mormente o disposto no art.
175 do Decreto n° 10.854/2021 e no art. 3° da novel Lei n® 14.442/2022 objeto
da conversdo da Medida Proviséria n°® 1108/2022; (...)". (Deciséo n° 4415/2022
proferida em 19.10.2022, no ambito do Processo n° 00600-00006952/2022-82-
e, de relatoria do Conselheiro Manoel Paulo de Andrade Neto).

a) Diante disso, € correto o entendimento de que o repasse dos valores
a serem disponibilizados aos trabalhadores de forma antecipada, ou seja,
os valores s0 serdo creditados pela CONTRATADA aos beneficiarios apos
0 pagamento realizado pela CONTRATANTE (devendo ser desconsideras
as previsdes contidas na minuta contratual que indicam o pagamento a
prazo)?

b) Caso a resposta ao item acima seja negativa, no entendimento da
CONTRATANTE qual a fundamentacéo juridica que autorizaria a realizacao
do repasse dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores apenas
apos a CONTRATADA disponibilizar os respectivos créditos aos
beneficiarios?

Por gentileza, pe¢o que confirme o recebimento da mensagem e ficamos no
aguardo do retorno (que se jaz necessario para a nossa participacdo no
certame).

Atenciosamente,”
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Data da resposta pelo Pregoeiro: 15/06/2023
Resposta Formulada:

Quesito 1: Diante disso, € correto o entendimento de que o repasse dos valores
a serem disponibilizados aos trabalhadores de forma antecipada, ou seja, 0s
valores sO serdo creditados pela CONTRATADA aos beneficiarios apés o
pagamento realizado pela CONTRATANTE (devendo ser desconsideras as
previsdes contidas na minuta contratual que indicam o pagamento a prazo)?
Resposta: Nao é de correto entendimento.

Quesito 2: Caso a resposta ao item acima seja negativa, no entendimento da
CONTRATANTE qual a fundamentacéo juridica que autorizaria a realizacao do
repasse dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores apenas apos a
CONTRATADA disponibilizar os respectivos créditos aos beneficiarios?
Resposta: A fundamentacdo juridica é baseada na Lei n° 4.320/1964 em
especial seus Artigos 60 a 63, demais fundamentacoes poderéo ser verificadas
no parecer n°118/2023 da Procuradoria Legislativa, na qual encontra-se em
anexo a este pedido de esclarecimentos.

Na espera de ter sanado todas as ddvidas, renovamos nossos préstimos de
elevada estima e especial consideragao.

Att.

Assinado de forma digital por
MATEUS SIDOW DE jxinaco ¢c orme digital po

CAMPOS:39026253 CAMPOS:39026253842

Dados: 2023.06.15 13:08:15
842 -03'00

MATEUS SIDOW DE CAMPOS
Pregoeiro
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PARECER i

¢a. Duvidas sobre a questio d:

e, comi via a Presidénciae a [

retoria Geral. /

Trata-se consulta formulada pelo Sr. Mateus Sidow de Campos (Pregoeiro),

sobre os seguintes pedidos de informagdo da empresa Alelo, por intermédio de seu

Diretor Juridico:

Citacdo na integra, destaques meus:

01 - DA FORMA DE PAGAMENTO

O Edital prevé que para fins de pagamento a CONTRATADA devera apreseritar ao
SEBRAE/BA nota fiscal e fatura discriminada em uma via para liquidagédc e
pagamento da despesa pelo contratante, no prazo de 15 (quinze) dias contando a
partir da liberagdo dos créditos nos cartdes, o que permite concluir que se trata de
pagamento a prazo. ¢

O Edital prevé gue, recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente,
correra o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para fins de liquidacdo e pagamento,
prorrogavel por igual periodo, sem indicar se o pagarmenia se dara antes ou depois
da disponibilizagao dos créditos pela Contratada aos servidores municipais.

Entretanto, entre as normativas que afetam o objeto licitado, a Lei Federal n®
14.442/2022 e Decreto Federal n° 10.854/2021, que regulam a CLT e as normas do
PAT, passaram a vedar (além da taxa negativa) o estabelecimento de prazos de
repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores, ou seja, a iei
determina que o pagamento seja na forma antecipada, sob pena de aplicacéo
de sangdes aquelas que ndo observarem a obrigacéo legal.

O TCE/SP analisou caso andlogo e decidiu que o valor financeiro a ser depositado

aos beneficiarios dos cartdes vale alimentacdo e refeicdo devem ser previamernio
transferidos as empresas responsaveis pela administragdo e emissdo de tais
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cartbes (Acérddo proferidé em 15.3.2023, no ambito do Processo TC n°
005476.989.23-1, de relatoria do Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues). Neste
sentido ha daversos outros precedentes do TCE/SP com decisdo de mérito ou
determinando a suspensdo de alguns certames (00023083.989.22-8 /
00023243.989.22-5 / 00023342.989.22-5 / 00023643. 989 22-1/00005476.989.23-1
1 00006440.989.23-4 / 00006828.988. 23 -6). -

No mesmo sentido o TC/DF analisou caso andlogo e concluiu, no mérito, que a
previséo editalicia de prazo para pagamento as empresas responsaveis por
administrar e emitir cartdes de vale alimentacéo e vale refeicdo viola o art. 175 do
Decreto n® 10.854/2021 e o art. 3° da Lei n® 14.442/2022. Destaca-se:

"O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (5
considerar: a) no meérito, parcialmente procedente a representacio ofertada pela
TRIPAR BSB Administradora de Cartées Ltda., em face do prazo'de até 30 (trinta)
dias para pagamento dos servigos previsto no subitem 17.2 do Edital do Pregao
Eletronico n® 10/2022 - Terracap, em dissondncia com a legislagdo re agente,
mormente o disposto no art. 175 do Decreto n® 10.854/2021 e no art. 3° da novel Lei
n° 14.442/2022 objeto da conversao da Medida Provisoria n® 1.108/2022; b) cumprida
a diligéncia objeto do item Il da Decisdo n® 3.348/2022; (...) ficando a jurisdicionada
instada a dar cumprimento a legislagao de regéncia durante a execugao do contrato
_a ser celebrado, mormente o disposto no art. 175 do Decreto n° 10.854/2021 e no
‘ ari. 3° da novef Lei n® 14.442/2022 objeto da conversido da Medida Proviséria n®
S 1108/2022; (...)". (Deciso n° 4415/2022 proferida em 19.10.2022, no ambito do
Processo n® ”"@m, 000068952/2022-82-¢, de relatoria do Conselhsire Manoel Paulo

de Andrade Neto).

a) Diante disso, € correto o entendimento de que o repasse dos valores a
serem disponibilizados aos trabalhadores de forma antecipada, ou seja, os
valores s0 serdo creditados pela CONTRATADA aos beneficiarios apés o
pagamento realizado pela CONTRATANTE (devendo ser desconsideras as
previsdes contidas na minuta contratual que indicam o pagamento a prazo)?

b) Caso a resposta ac item acima seja negativa, no entendimento da
CONTRATANTE qual a fundamentagéo juridica que autorizaria a realizacdo do
repasse dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores apenas apos a
CONTRATADA disponibilizar os resnectivos créditos aos beneficiarios?

Partindo deste pedido de informagdo, o consulente solicita auxilio para
responder qual o furzdamﬂrm juridico que autoriza a Camara Municipal a pagar a futura
contratada somente apos a disponibilizagao dos respectivos créditos. Dito de outro
modo: o que fundamenta a Administragdc a pagar o contratado somente apds a
comprovacao do fornecimento do servigo/objeto contratado?

E o relatério. Passo a andlise.
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A

!

O que fundamenta a Administracéo Publica a pagar o contratado somente apos

a comprovagao sdo as regras especificas do processamento das despesas publicas
previstas na Lei n° 4.320/1964.

£,

- Arl. 0. E vedada a realizacéo de despesa sem prévio empenho.
§ 1° Em casos especiais previstos na legislacio especifica serd dispensada a
emisséo da nota de empenho.

 § 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante nic se possa
determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera exiraido um documento denominado "nota de
empenho” que indicaréd o nome do credor, a representacéc e a importancia da
despesa bem como a dedugdo desta do saldo da dotacao propria.

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apos sua
reguiar liquidacéo. : :

Art. 63. Aliquidacéo da despesa consiste na verificacio do direito adguirido pelo
credor tendo por base os tilulos e documentos comprobatdrios do respective
grédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

|- g origem e 0 objeto do que se deve pagar:

[ - aimportancia exata a pagar;

-2 qmm se deve r)aqar a importancia, para extinguir a obrigac3o.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou ser rvigos presta

H
i
i
§

- G contrato, ajuste cu acdrdo respectivo;
a nota de empenho;
- 08 comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servico.

Séo as fases compulsérias da regular realizacao de despesa’:
» 1% empenho da despesa;
> 22 liquidagéo

» 3% emissédo da ordem de pagamen’tb de despesa
» 4% pagamento da despesa.

! Conti, José Mauricio (Coord). Orcamentos Publicos: a Lei 4.320/194 comentada. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2008. Pg. 188. -«
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A Lei n° 4.320/1964, conhecida como Lei Geral de Financas Publicas, foi
recepcionada pela Constituigéo‘ Federal com status de Lei Complementar. E isto porque,
sua vigéncia €& pré-1988 (pré-Constituicdo) e porque somente & reservado a Lej
Complementar a disciplina de normas gerais de finangas publicas, conforme art. 163, |

da CRFB: "Art. 163. Lei complementar dispora sobre: | - financas publicas”.

A alteracéo, a derrogacéo (= revogacéo parcial), ab-rogacéo (revogacao total)
ou a disposicdo de normas especiais a par das gerais (que ndo conduz & revogacio)? de
normas relativas as financas pablicas s8o, necessariamente, objeto de Lei

\

Complementar, submetido ao quérum de aprovacdo de maioria absoluta.

Porgue esta informacdo € importante: porque é crucial para compreendermos
que, a regra do art. 3° 1l da Lei 14.442/2022 n3o conduz a interpretacdo imediata da

obrigatoriedade de, nos contratos publicos, exigir da Administragdo a antecipacao do

pagamento a contratada pois, esta interpretacéo subverte as fases de processamento

impostas pela Lei 4.320/1964, pela qual o pagamento s6 é realizado apés a regular
liquidacdo da despesa, liquidacdo esta que tem por base, ao menos: no contrato {ou
acordo); na nota de empenho & nos comprovantes da entrega do material ou da
respectiva prestacio do servico. Isto é: o art. 3°, Il da Lei ’i4.442/2022, alem de néo
implicar em vantajosidade manifesta & Administracdo®, também néo implica em
condigéo indispensavel para a prestagfo do servigo? | j& que o comando da Lei

14.442/2022 nao ¢ disposicao especial a par da geral trazida pela Lei 4.320/1964.

Aliquidacdo e a segunda fase do processo de realizacio da despesa publica, no que
diz respeito a apuragdo do valor exato a ser pago pelo Estado-administracso, comao
antes mencionado, em virtude do compromisso por ele assumido, pois é
imprescindivel que haja compensagéo financeira pelo servico que lhe foi prestado ou
pelo bem gue lhe foi fomecido. A verificagio do montante devido ao fornecedor do

Z Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro:

Art. 2° N&o se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue.

§ 1° Alei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel
ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 2° Aleinova, que estabeleca disposi¢es gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem
modifica a lei anterior. -

J Pois a coloca em situagdo de maior vulnerabilidade.

4 Art. 145, § 1° da Lei 14.133/2021.
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bem ou ao prestador do servico surge da necessidade de se dimensionar a
contraprestacao que incumbe ao Poder Publico saldar, desde que constatado o
implemento de uma condicdo: a concreta prestacdo do servico ou o efelive
fornecimento do bem, tanto nos moldes da avenca que deu causa ao nascimento da
relagdo obrigacional quanto em conformidade com o que dispe a legislacédo
vigente.® :

E ndo conduz justamente por a Lei 14.442/2022 ser lei ordinaria (quérum de

maioria relativa/simples). Sendo lei ordinaria ela nio possui forca juridica

constitucional para disciplinar o regime de pagamento da Administracio Publica.
Nas relagbes contratuais e na forma de pagamemo entre particulares € inquestionavel
sua aplicabilidade e a interpretagdo que conduza 2 antecipagao do pagamento. Na
Administragdo Pdblica ndo, pois, a norma regente ¢ da 4.320/1964, ou de outra lei que

vier a alteré-la ou trazer normas especiais sobre pagamentos feitos pela Administracéo.

Dito isto, nao é do desconhecimento desta Procuradoria as respeitaveis e
recentes decisbes do E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo em cada Edital em

concreto, bem citados pelo solicitante.

Contudo, esta mesma Corte de Contas, também de forma recente, em maio de

2022, fixou entendimento na prevaléncia das regras de direito publico das

contratagGes da Administragdo, ao analisar questdo similar no exame previo do edital da

tomada de pregos n° 02/22 da Camara Municipal de Mairipora:

Inicialmente, afasto a insurgéncia acerca da remuneracéo da contratada, pois a regra
prevista no edital néo configura qualquer forma antecipada de créditos, pois o item
impugnado prevé gue o pagamento serd em "ATE" 10 dias e n&o "APOS" 10 dias e, por
se tratar de recursos publicos, submetido as regras pertinentes ao Direito Administrativo,
ha uma sequéncia a, compulsoriamente, ser observada para remunerar a contratada,
gual seja, empenho, liguidacdo e, s6 depois. o pagamento. Assim, a Administracio esta
autorizada a desembolsar o valor devido somente apds a emissdo da nota fiscal
(liquidagéo), podendo, todavia, organizar-se para que todos os eventos mencionados
ocorram de forma célere, até na mesma data: a contratada credita o valor no cartio.
emite a nota fiscal e a Administragdo efetua o pagamento. (TC-010031.989.22-1).

> Conti, José Mauricio (Coord). Orcamentos Publicos: a Lei 4.320/194 comentada. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2008. Pg. 189
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E irretocavel esta decisdo da E. Corte de Contas, pois pautada no regime
juridico-administrativo (de direito publico) ao qual se submete Administragéo e aos

terceiros que, em colaboracg&o ao érgéo publico, celebram contratos administrativos.

Trago conceituacdo doutrinaria® que fundamenta a defesa da perfectibilidade
g

desta decisdo, pois ela protege, em Ultima anélise, a supremacia do interesse publico no

aspecto do erario municipal:

O surgimento do regime juridico administrativo, que podemos chamar também de
“direito da fungdo administrativa”, tem fundamento no fato de que, ac Estado, séo
imputadas certas missdes que se mostram compativeis ao adimplemento das
necessidades sociais. Para tanto, os entes pUblicos necessitam de uma ferramenia
juridica propria, que, de um lado, guarnece os principios administratives, e, de outro,
permite certas prerrogativas. Assim, o regime administrative repousa em
principios diferenciados daqueles que inspiram a logica daquilo que ests
disciplinado em outros ramos da ciéncia juridica, como o Codigo Civil, o Cdédigo
Penal, o Cddigo Eleitoral, etc. [...] Entdo, tal conjunto de regras esta inserido no
ramo de direito publico, e visa, entre outras coisas, a tutelar a ordem ptblica e a
satisfazer as necessidades sociais. S3o dispositivos inafastaveis pelos
particulares, bem como impostos pelo Estado de forma coativa e unilateral. Na
esséncia, o regime juridico administrativo produz trés tipos de normas
administrativas:

(@) Normas organicas: que t&m por missdo estruturar a Administracéo

Publica;

(b} Normas funcionais: que disciplinam a atuagao, ou seja, o agir

administrativo;

(c) Normas relacionais: as quais tém por finalidade tratar das relagées entre

a Administragdo Publica e outrem, ou daquelas travadas dentro da estrutura

dos entes estatais. :

O particular quando contrata como Estado, necessariamente se vincula as
mesmas regras regidas pelo direito' administrativo que a Administracdo também ests
obrigada. Eis o seu 6nus. Dentre os bdnus, ndo existentes na relacéo entre particular-
particular, temos, por exemplo, a garantia do confraditério e da ampla defesa, em
qualquer caso de descumprimento contratual, ou, ainda, a garantia do recebimento,
mediante reserva de dotagdo orcamentaria, empenho de despesa na forma global e

ordem cronolégica de pagamento.

® Heinen, Juliano. Curso‘de Direito Administrativo. 4. Ed. rev., atual., e ampl. Sdo Paulo:. Editora
JusPodivim, 2023. Pg. 147 e 148. Grifos do autor, destaques meus.
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-

Assim, por tais fundamentos, ndo ha que se falar em ilegalidade quando a

Administracdo, por exig@ncia da Lei n® 4.320/1964 impde ao particular a sujeicio aq

regime publico de ordenacéo de despesas..

Ademais, o Edital também n&o viola nenhum outrd principio regente das
contratacdes publicas, dentre os quais o da proporcionalidade, pois fixa o prazo razoavel
e celere de 5 dias (teis para recebimento do servico e notificaglo para envio da Nota
Fiscal e 5 dias uteis para pagamento, contados do recebimento da nota fiscal (itens 6.3.1

e 6.11 do Termo de Referéncia).

Na espera de ter sanado as duvidas pertinentes, esta Procuradoria manifesta-se

pela legalidade do regime de pagamento estabelecido no Edital de Pregéo Presencial n°
001/2023. :

Considerando a recente controvérsia. do tema no .ambito- do. E.« TCESP,
recomendo ao Pregoeiro a submisséo deste parecer a Presidéncia, para conhecimento
do caso e ratificagcdo dos fundamentos, ou, entendendo de forma diversa, para adogio
das medidas cabiveis para a alteracio do edital.

A apreciacio superior.

Sé&o Miguel Arcanjo/SP, 14 d?'unho de 2023,

: 7 ; :

Roberta Barbozj antps
Procura ‘Lfg%is!a pa
OAB/SP h.94447262

Al
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REMESSA

Sao Miguel Arcanjo, 15 dé junho de 2023.
A Presidéncia
‘Ref. Pregéo Presencjal n:e Q1/2023 e Pedido de Esclarecimentos
Assunto: Parecer n® 118/2023 e apreciagéd.

Senhor Présidente,

Conforme orientagéo juridica estou éncaminhando O parecer n°118/2023 para
conhecimento, devida apreciacéo e posterior subfnisséo caso seja do mesmo

entendimento de vossa senhoria.

Ante ao exposto, remeto o processo a presidéncia para apreciaco.

IDOW DE CAMPOS

Pregoeiro

Rua Manoel Fogaca, 805 — Centro - 18230-000 — Sao Miguel Arcanjo/SP
Fone: (15) 3279-1815/1483 WhatsApp: (15) 3279-1986
contratos@camarasma.sp.gov.br / WWW.camarasma.sp.gov.br
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DESPACHO DE AUTORIZACAO
CONSIDERANDO o pedido de esclarecimentos encamihhado pelo Sr. Marcio
Tomé Meira.

CONSIDERANDO o parecer n® 118/2023 da procuradoria legislativa onde
trata do respectivo pedido de esclarecimento formulado. .

DETERMINO:

a) Acatamento do parecer n° 118/2023 da procuradoria legislativa;
. b) Regular andamento do processo;

Gabinete da Presidéncia, 15 de junho de 2023.

CLAUDI FERREIRA FILHO
Presidente amara Municipal

Rua Manoel Fogaca, 805 - Centro - 18230-000 - Sao Miguel Arcanjo/SP
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