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18 Leglslatura 2021/2022 )

" MUNIGIPIO DE INTERESSETURISTICO mT

DESPACHO

Clente de todo o ocorrldo

1. Adoto como razao de deCldlr o parecer emltldo pela procuradona juridica
, desta Camara Mumcapal DECIDINDO pela IMPROCEDENCIA da
lmpugnagao apresentada pela empresa TRIVALE ADMINISTRAGAO
. LTDA junto ao processo licitatério em epigrafe.
2. Deste moto, DETERMINO: FR
a) ‘A imediata comunicag&o da demsao a empresa supracn:ada
b)) A con_}tmwdade_}c’lo processo hcﬂatono em pauta,, nos seus devidos

- tramites legais.

CUMPRA-SE, nos termos da lei.

Gabinete da Presidéncia, 22 de junho de 2021.

Camara Municipal de Séo Miguel Arcanjo L . < . ~ ‘ - WWW,Camarasma.sp.gov.br
Prédio Vereador José Ramos ; o : /eg/slanvo@camarasma sp.gov.br -
~-Rua Manoel Fogaga, n.>805 - Centro,. . - .~ - ‘ o (15) 3279-1986/1815/1486
18.230-000 - S&o Miguel Arcanjo —SP . - ’ o : L o .



CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL ARCANJO o

s

‘ Estado de S3o Paulo
; Prédio “Casa de Leis Vereador José Ramos”
*_ Rua Manoel Fogaga, 805, — Centro.— Séo Miguel Arcanjo SP
: CEP 18230-000 - Fone/Fax (15} 3279 1986/1815

leglslatlvo@camarasma sp.gov.br / www.camarasma.sp:gov.br

PARECER JURIDICO N° 109/2021 - S

_ReferenCIa Procedimento de Pregao Proc 45/2021 E

Interessada: Trivale Administragdo LTDA = - S

Para: setor de compras e licitagbes Lo

Ementa: Impugnacéo de Edital. Suposta VIolagao dos pnncnplos da !egahdade da

razoablhdade .da moralidade e da eﬂmencna Nao conf guragao

e

1-RELATORIO Lo

Trata-se de 'impugnagéo ao Edital de. Pregéo Présehcial n.° 001\/2021
tempestlvamente reallzada pela empresa- Tnvale Admmlstragao LTDA em 21. 06 2021, a
qual apresenta como razbes de |mpugna<;,ao o] segumte '

AL Grave llegalldade pela nao utlhzagao do pregao na modaiudade eletronica,
. afrdntando oart. 3°da Le| 8.666/93 e 37, XX da CF/88, e que tai seria obngatono' |

por conta.do art.- 1.° Decreto Federal 10. 024/2019 e da Instrugao Normatlva 206

(itens 5 e 16226 da lmpugnagao) A ' '

2. Falta de razoabllldade, moralldade e eflclencla na escolha de pregao -

presenCIaI pela Camara Mun|c1pal em virtude da pandem|a causada pelo COViD-19 \

(ltens 7 a 15) ‘ ' ' ‘

Em sintese, € o relatdrio. Passo & andlise, *

2 - DA ANALISE JURIDICA
~ 21-DA INEX!STENCIA DE 'VILEGALIDADE"‘/OU DE RE‘S‘T‘RI/QAO A COMPETITIVIDADE. |

, A lmpugnante defende que a Camara Mumcnpal v;ola gravemente a Iegahdade ea
bompetntwndade do certame hcutatono porque serla obngatona a reahzagao do pregao na
forma eletromca Fundamenta suposta grave |legahdade € restngao da competltlv:dade :
nestas normatlvas ‘ L ‘
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o Constltuu;ao Federal—art 37 XX
Art. 37 [} '
-~ XXl - ressalvados os casos’ especmcados na Ieglslagao as obras
servicos, compras e ahenac;oes seréao contratados mediante processo de
- licitacgo publica que assegure igualdade de condicdes .a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
‘mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
. somente ‘permitiré ‘as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica
indispensaveis a garantla do cumprimento das obrigacoes. ‘
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 = art. 3°
“Art. 3.° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
~sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade; da moralldade da igualdade,
da publicidade, da . probidade administrativa, da vinculacdo ao
- instrumento convocatoério, do Julgamento ObjetIVO e dos que lhes séo
R correlatos

~ L . i R IR N o ‘ B

, ~ Pois. bem A reallzag:ao de procedlmento IlCltatono na modalldade Pregao e uma
faculdade da Admlnlstragao, enguanto a Lei 10.520/2002 produzxr efeitos (até 1° de abrilde
20231) Seu art. 2.° § 1.2 é claro:. “Poderé ser realizado o pregao por meio da utlhzagao de

'recursos de tecnologla da mformagao nos termos de regulamentagao espec:f ca’.

N

Esta modahdade é dlscrlcuonarla de cada Admlmstragao nos tres entes federatlvos
que avaha a oportunldade e convemenma da utlhzagao dos meios tecnoioglcos para a
reahzagao dos seus prooedlmentos licitatérios; na medida de seus recursos e das reais
necessidades da provudencna Por conseguenma, néo se fala em restngao de comgethdade
quando a Admln!strago exerce seu goder dlscncmnano nos Ilmxtes da lei.

Fundamenta tambem que esta Camara estana wolando a ilegalidade por nao
obedecer 0 art. 1 °, caput § 1°do Decreto Fedenal 10 024/2019 eoart 1.°da Instrucdo

e Normatlva 206 do Mlmsteno da Economla Em que pese respeltével entendtmento citado

Decreto vmcula tdo somente a Admmlstra@o Publlca Federal. Igualmente a Instrucao
Normatlva sé6 se apllca aos Estados e Municipios quando os pregbes promovndos por eles
se destmarem a aqunsngao de bens e serwgqs comuns com recursos da Umao decorrentes
) detransferencuas vquntarlas, o quendo éo caso da presente licitacdo. -

1 A Lei 10.520/2002 (Lei do Pregao) ndo tera mais vigéncia em 2 de abril de 2023. Até 14, a Administragdo
pode optar em continuar dela se valendo, desde que aplique integraimente suas normas ou ja submeter
as contratagoes as normas da nova. Lel de Llc:tagoes a 14 133, nos termos de seus amgos 191 e.193.
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Inexistentes ;pOrtantq quéisquer ’Vicios de ilegalidade ou de restricio A
competitividade neste certame. | -

i

, 22- AUSENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABL!DADE DA MORALIDADE
o E DA EFICIENCIA NA ESCOLHA DA MODALIDADE PRESENCIAL

Tambem defende a :mpugnante que a escolha da modahdade pregao presenmal
gera dano a razoablhdade a moralldade e a efi mencla por conta da pandemna do COVID-
19. N&o fundamenta sugostas |morahdade e mef ciéncia apontadas em “lil.1. DO DANO A
RAZOABILIDADE MORALIDADE E EFICIENCIA NA ESCOLHA DE PREGAO
PRESENCIAL” é reaflrmadas em seu ped!do (|tem 27) o ! : ¢ B

Mesmo sem demonstra@o de motlvo pela qual aponta como xmorat eJnef ciente o
presente procedlmento esclareco sobre estes dois pnncnplos pautada nas Ilgoes de Celso
. Antonio Bandelra de Mello2. Ambos conformam e sujeitam toda a atividade admimstratuva e
geram verdadeiro dever comportamental ags agentes publlcos na pratlca dos seus atos.
A mdfali‘dadé determ’ina que o0s agentes’ atuem de acordo com a eticidade, a
lealdade e a boa-fe Sao padroes objetwos de conduta Nao ha neste proced:mento qualquer
vicio neste sentido.

E a eflc:encla se manlfesta no desenvolvumento das atlwdades administrativas de '
kforma conqruente ogortuna e adeguada aos fins adeguado ConSIderando que a atividade
administrativa no Poder Leglslatlvo é fung.ao atlplca e, segundo mformado pela gestao desta

"~ Casade Leis, os procedlmentos licitatorios sao esporadlcos3 nao se vé qualquer: afronta ao
. pnnclplo constitucional da eﬁmencnalquando, num \quue de medldas admmlstratlvas aserem

adotadas para o bom desenvolvimento dos trabalhos legislativos e custeadas com recurso

fixo destinado na LOA (tais como a informatizagio dos sistemas processuais legislativos,

2 BANDEIRA DE MELLO, Anténio Celso Curso de Dlrelto Admlmstratwo 32 ed. S&o Paulo
Malheiros, 2015.
3 A titulo de exemplo neste ano este éo pnmelro pregao realnzado
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/ adequagéo dos equipamentos de midias para {ransmisséé de sessoes, adequagﬁes no
prédio e mobilidrio da Casa de Leis para eﬁcientee digno atendime'rjto ao publico, dentre
~outros) a gestao administrativa desta Camara se Vale’ de uma faculdade trazida na Leido

Pregéo para adéqUar outfas necessidades coynsid'era’das priOkitériés. _ N
v No que se refere é" suposta afronta a pnnc:plos da razoabilidade e
proporcmnahdade pela reahzagao de pregao presencual em meio a pandemfa ocasionada
pelo COVID-19, tal podena até ser factivel, se ndo houvessem estrutura e espaco suf cientes
- no local de reailzagao do certame que ndo éo caso do plenario desta Casa de Lels dotado
de amplo e arejado espago e ndo fossem asseguradas as medidas 'de dlstanmamento
' fornecimento de alcool em gel e obngatonedade do uso de mascaras ‘ ’

- . ’

3 - CONSIDERACOES FINAIS' EEEE S
Consuderando as razoes apresentadas pela empresa Trivale Admlmstragao LTDA

nao - foram “aptas  a demonstrar llegahdade lmorahdade " srrazoablhdade

desproporcxonalldade ou inefi C|en0|a da realizacdo do procedlmento hcutatono pregao na

‘ modalndade presenCIal defendq pela |mprocedenC|a de sua |mpugnag.ao

Encaminho este parecer encartado ao Processo 45/2021 ao pregoéiro! para adogéo .
das medidas cabiveis e_mé' coloco a disposigao para esclarecimentos de 'even\tuais duvidas.

Sao0 Miguel A'rcanjo/SP, 22 nho de 2021.



